
3. Undang-Undang :\omor Tc1hu11 )UU~I tt·11w11~ 
Pcrlx-ndn haraun :'-Jcg<1rct (Lcrnbaran ~c~; . .11·<.1 l<q)Ltblik 
l ndoncsin 'I'ahun 2001 Nomor ~. Tn m ba h a n l.crn bnru n 

'egara Rcpublik l ndcncsiu Numor ~3::>5) ">t'b<1gainrn.1w 
Lelah cliubah dc-nga n Lriclang Undans; l<q)L1blik !11dont.·si<t 
f\'omor 2 Ta hi m .ZO l 0 lc11t<1ng Pcrubarum Ht.ts lin<bng 
Undang Nornor 47 Ta hun Jouq 'l\·11tung .\ngg;tnu1 

1. Pa s a l 18 ay a L (6) U n da n g-U n d a ng Da sar Ncga ru 
Rc p u bl ik l n d o ncs ia T'a h u n I() 15: 

2. Undung-Uudang l\omor l ? T~1h--1n 1003 tv!1Uuw 
Kcua ngan Negara (Lem barun l\ q2,<lrn RqH l bi ik l r «Ioncsi: 1 

Tahun 2003 Nomor ·~ 7, Tarn ba han Lcrn baran Ncgaru 
Republik I ndoncsia Nornor 428()) st·bw.;ui ma 1.~1 tcla h 
d iubah dengan Undang-Undang l~q)ublir< liH1011c:si<1 

ornor J Tahun _20.20 lt'nt~111g l\·ncta~)an h·r~tlllntt: 
Pem.-ri m ah Pc-nggan ti lj nd.ing L 11d;111g Nornor ! Tu h u11 
2022 icntang Ke bijakan Kcu.mgan :\cgarLl dan St;.d'ilit:~s 
Sist cm Kcuangan un ruk Pcna ngarran Pandcrni Corona 
Virus Discasi 20 19 (CO\'id-19) clan /ala u dalarn Rangka 
Menghadapi ancama n :- ang Me mbahay akan 
Pere kono rnia n N as ion a I cia n / <-1 r a u Sta bi l 1 ws S 1srv111 

l-\cu<1n~an Mcnjadi Undang l 11d<111g tl.cmbaran \vgaru 
Republik l ndoru-sia Tah un )0.<0 \ornm ~7): 

c. bahwa bcrda sarka n pcnimbangan scbagaimana 
dirnak sud dalarn h uruf a dan h ur uf b, pcrlu rncnctapkan 
Perat uran Gu berriur t e ntang Pedornan Audit K uurja d: 
Lingk ungan Pcmcrintah Provinsi. 

a. bahwa berda sarkau Pasal 18 rn Hl (2) Pe rat uran 
Pe merintah '.';omor 60 Ta h u n .2008 tcnl<tng s:stt-111 
Pcngcndaliun l nu-rn Pcnu-riruu h. me n:---<11Hk<ll1 h ihw« 
Apa rat pcrigawasan intern pcrncrin tah rnclak ukan 
pcrigawa san intern rnclalui audit; 

b. bahwa bcrda sarkan Pasal ()(} Pcrat uran Pcmc-rm ta h 
ornor 60 Tahun 2008 tcntaru; Sisrcrn Pcngcndalian 

Intern Pcmcrintah men: auikan SP! P d ilinuk ungan 
Pcrncriru ah l)acrah di.u.ur lcbih l.mjut dcngCln Pcraiurnn 
(1 uberriur. 

GUBERNUR RJAU, 

DENGAN RA! TMAT TUI li\l\ YANG \!I1\HA 8SA 

TENTA:.JG 
PEDOM/\N AUDIT L--:lNr:RJA 

DI LINC1KU;\CAN PEYIERINTAI I PROVIJ\SI 

PSRATURr'\N GCl:.3l~R0:Ul~ Rlr'\lJ 
f\OMOR T/\llUN 2022 

GUBERr".PR RIAU 

Mcngingat : 

Menimbang: 
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12. Pera i uru n Mcntcri Dalarn Ncgc··i Nomor· 13 Tah• 111 2007 
rcnw.1g Pcdom<.rn Tarn C ,ra Pt:nga\\.tsa:1 at<-1s 
l'cn:--·clc 11~gan.1u 11 Pt·111c:ri n lcthan Du LT, ti 1 'iL' bag<Li rnal1c.J 
telah d,Libah dengar. Pern1urnn \:kntc~·i D:l.l~rn N(·gt·ri 

10. 

Pcraturan Pcrnerintah );omor 60 Tahun 2008 il·ntan<> :-> 

Sistem Pengcnd.dian In tern Pe rner iru.ah ( Lem baran 
Negara l~epublik lndo nes iu Tr.hun 200S '.'\ornui 12~· 
Tam bahan Lcm ha ran '.'\eg:i.rn !..?('pl! bli k I ndor.csiu 
Nornor ·18(10): 

Per.u uran Pcmcruu ab Nornor 12 'Ld1u11 2017 u- n tung 
l'crnb~!1rt;tn dan Pei ~;,\\;1 ...... :1 Pcn ... ·.t·ngg.ir;wn 
l\:nHTint-drnn Ducru l: (Lornb.uan !'.t·~;w <t !-<q)l1i)lif·: 
l:1c10EL'~i;,1 Tahun 20 l '1 '.\0:110r 73, Tambahan l.(·mh<1l'<l!l 
Ncgnr:. l<cpublik Indonesia No1110r f)O~t l ;; 

11. Perat uran Pcmer mruh i\omor 12 Tah u n 2019 tl·111<rng 
r)crn~vloJ; an Keuangnn 1);1er" h (Lt·mb<tr.t!? \ ·~<.H"d 
l~epub!ik l ndonexi.t Tnb un JO l 9 :\011101· l2, T~111~bnhw1 
l.crr.barun Nca,c.ra l<epublik Indonesia );umor u322); 

Y. 

8. Pcrat uran Pcrncriu-ah ~orno: ~ Tahu . 2"0() k'ni:rng 
Pelaporan Kcuangan clan Kinc-rja l nstunsi Pl'l1ltTint;d1 
(Lernbaran !\t:~C:H'c.t l<cp ... 1 >Ii" l ndoucx.« '.' 1 L... 200(> 
i\onwr ~5. Tambahun l.crnbaruu :\cgw·.i f .. kpt1blik 
I no >tksi .• :'\ ornor 4 6 ! I! l: 

7. Undang Undang Nomor l <.J Tah u n .20lJ u-ruunz !Jrci\ ins· 
Riau (Lcmbaran :\q.?.<H<-i Rt publik lnrlo: ( '->!.! Tah1111 2(>.?). 

Nornor I ()2. T;1n1bcd1<111 !.t·:nli:1rd11 \.·..!•-~·.1 :<L'!.1Ul;lik 
I ndor.vsi 1 .\onwr q~lJ"i) 

6. Urida ng undang x omor 30 Tuhun 20 u; tci~:an:.! 
Admmisrrr.s: Pcmcr in ta hau [Lc-rnbn r.m ~L·gar<t l<q>L1blik 
l ndcn.c si.. Tu h u n )0 l 1 '.\omo:· ]tl.2, T81:1b, h; .. 1 Lc-mb.uan 
.\cgc.1r<1 Rcpublik l ndoncsm Nornor 560 l ] -;ctx1gw1nc.111a 
t elah d iubah de ngan L ndaiu; L.; ncians; Rep: ... iblik I ndoncsia 
Xornor l l Tah un 2020 tcntang Cipi.a Kcrja (Le-rnbaran 
Negara Rcpublik l:HI incsin T1~u11 202G '\! )!1. r 2 15, 
Tambahnn l.cmbaran :\cgarn Rcpublik l ndoncsin Nomor 
657'3l: 

(Jim Bclnnja :\L·gar~1 'L1hu1~ 1\ngg:tr<1:1 .2U 10 
\vgard l·kpL;IJli" : ndouesi.i Tah .rn 20 ! U 

Pcnda pat n n 
(Lerr.baran 
:\omor 6<)): 

4. Undang-Undang Xornor 15 Tahun 2001l icmang 
Pcmcriksaun Pcnaclolaan cl. m T<· '1!~gu 11!o!. ,J. 1 \\'id) 

Kcuanga 1 evara (Lcmbar.in \n;nrn RqH1b ik Ind m.: .... 1;-1 

Tahun )004 Nornor (1b. Ta mbnhuu Lc-mb.rran l'\,_'t;Hni 
Re publik l ndone s.a :'\omor '100): 

:=>. Undang-Undang ornor 23 Tahun 2014 untanz 
Perncrintahan Dacrah [Lcrubaran Ncgan·t Rcpublik 
Indonesia Tahun 2014 Nomor .2-H. Tambahan Lernbaran 
Negara Republik I ndone siu No11101· :.J~)h 1) st·h:1g;111rn11w 
iel;,h die.ban be «rap.: k, L terakhr.: t.t .. ._. 1. Ur.dang 
L.,' n dang [\om or· 1 l Tu lt u 1 1 J. U 2 0 t v 11 ti 1 n ~ Ci pt : 1 K c rj <: 
(Leruba n.n \cgarn l~t:pub!ik lndor, ·:-.. ' 1 .un 1l20 
:\ornor .~45. Tumbahan Lc-mburan :\t·~<1r·;1 kcpubtik 
I ndoncsiu Xornor 6573): 

-2- 



4. Peranakat Dacrah adalah Pt·:-angkat Darrah di 
Lingk ungan Pcrnc-r in tah Provin si l<iau. 

:J. l nspckrorat adalah lnxpcktorat Dc1tT<JL >n vin si Riuu. 

1). I nsjx-k t ur adaluh l nspvk t tu D<1n:tt1 J>ni\ 11isi l~ictu. 

7. l n spekt ur Per..bunru adal.r.: 11.:-..>t·,{ c.r Pcmbant u pada 
l nspcktorat Dacrah Provins: !~.au. 

h. Apara f><·nga\\'as l nrcrrral Pt·mt riruah van., ~cl mji u nva 
disingkat 1\Pl P adalah inst ans: pt·nk1·1m;J1 yang 
me111pUI'\'<1i tuuas pokok d.ui fungsi rnelakukau 
pcn.zawasan intern. dalarn ha! ini. l nspckrorut .Jcndcra! 
Kcrncntcriun. unit pvngavvusan lcmbaqu pvmcrim ah non 
kcu.cntcri..n. l nspr-kora D.it:ra:-1 Pre vinsi. dan 
ln spcktorat Dacrah Kubu paten lx o ta , 

Y. Audit Kincrja acia lah aunit ate,'> 1w1H;,t·I )'.aan 
kcua ng<rn ncgara d.u -rah cla n I >I.' Id k xa n a.s n lll!;!,<l s dun 
rungsi l nstan si Pcnu.rinrnh _\'(·lllg u-rdiri <ll<ls .ispck 
kuhcr .. <ll tr •. cfi~.cnsi. clan cfckuvit.», serw :-:c,JctlL.hct11 
terli:Hl<tp pe rai urun pvninci<t1h~ 1111<L1i1~.1r1. 

Du lam Pcr.u uru n Gubcrnur ini, va ng d irna k ... ud ckngdn: 

I. Dae-rnh adulal P:·0,·:11!">: l<1a~L 

1. Pcrncr i nruh Dacrah adalah Pcmc-riruah Prov i 1si R1<1u. 

3. Gubcrnur adatah Gubcr nur f<iau: 

!31\B I 
l\:l~TI·::\TL \\ l,,~vlU:\1 

PEl<ATCR\:\ GCBER;\l 'R Tl·~\T,\ \'(; Pl·:DOi\1 vx AL Ori 
1,1\ll~l<JA l)l L!NCKU'.\G1\N PEl'vll·:!<ll\Tf\ll l1~U\ l\'SI. 

ME.i\lVI USl\:,\N: 

. lornor 8 Tahun 2009 icntang Pc ru bal iari etldS Pcrai uran 
xle i.uri Dnlarn \eglTi Xornor 2:) Ta h u n 2007 icmang 
Pcdornan Tata Carn Pcngawasa n aws l\·11y1.:k11ggurc1<111 
Pemcrintahan Dacra h; 

14. Peraturan Mentcri Dalam '\Jcgcri l\omor 80 Tah un 2015 
ieruang Pcrnbcntukan Prociuk I l ukum Dcu:rah (Hcrit<1 
i\cgarn l<cpubtik l ndoncsi.: Tal u n .W J ,., \lHl11n .W36) 
:--ebcu2~timana i cl.rh diubah dt'tH~.t11 l\·ra1unt1~ '.\1t·nlt·r< Q ~ 

Da.arn \ct:,en \omor : 20 Tahun 201'"' tc·r~iang 
Per ub.rh.m Auis Pcrat.u ra n '.\1t:ntc1·i U<tl.tm :'kgc:·i Nomor 
80 Tulu, n 20 L") LC:d< ng I' ·.r.l..A·1~tuk<1r Produk l lukurn 
Darrah (BLTiLa Negara Rcpublik l rido nv via Tahun 20 \ lJ 
Nornor 1:)7): 

15. Pcrat urun \lcntcri Du.um \c[!,t·:·1 \umor 7 i Tn nun 20.W 
tcru nng Pc-doman Tck 1i~ flvngclolaa11 h.cuangan Daerah 
(Bcrit .. l \cgan .• Rcpub.ik l.rdoncsra ·1 .- nu 201( \omor 
1781 ); 

' . ,_ 

Mcnctapkan: 



(1) Sa s.rrur: Audit l\:"1.cr.a v.iit u lllt'll!'" ~bp(•k l·f1s1e11s. 
e:~ sp.: k cfckt i fi ta s. .1 spc k kn· ko norn 1s.111, d: t 11 kt· pa t ll ha n 
tcrhuclap pcratur-.n pvrund<111g-u11c!:1:1g...tn :ll~ls su sn ra n 
strarc-ais pr igrn m pr.orira s ducrn h dan 
program kvuiru a n p<1cl:t sc-i i.rp l'1.T:1ngk;11 J);wrat1 ::mg 
iercant um dalarn 1\Pf-3D. 

!31\r3 II 
S.\S,\l~t\l\ Alll)JT l\1!\'El~~J..\ 

( l 1 Pcdornan Audit Kin.-rja di l.ii1gl...L111g;111 h·1rwr!1H•d1 
Oac-rah mcuruat mau.ri: 
s.. 1:3.\B I Pt·11c!ahuluan 
b. f3.\B II Pc r-ricu naan 1\uoi1 Kinc-rj». 
c. l"):\B Ill Pclaksanaun Aud : kirwrp. 
d. 11.-\B I\' P1.·1 ~,kot iunikasiar. I ic.sil Audit (!~t~! Trndak 

LdJ.J u t. 

(1) Pedoma n Audit Kinerja scbnguirnana dirnaks .d pada 
ayat (I) rcrcanrurn dalan. Larnpiran clan mc+upukan 
bagiun yung ticlak tcrpisahkan dari Pvraturan Gubcrriur 
1111. 

'I ujuan Pcraiuran Gubcrnur ini adaluh urn uk: 

:1. mcni!a i pc-laksanaan sasnran st r·.it1•gis d:1111 uuiu fffll14nt1n 

.''<-111~ u.rcantum d<-dttrn rcncuria pr-rubunguuun jc..rngk;.1 
rncncnga h dacrah dun /<Hau n .. .ncana kcrja p.rncrin wt 
dacrah dcnaan sasaran priori uis dacrnh y:ing mcrnilil: 
risiko tinggi: clan 

b. me nila: pt'•< k-sa naan progran: cl.,:1 kq!,:.tt:\11 jkra11gka~ 
clacrah y<1:1g bcrxurnlxr drui \Pl3D sd1i11gg<1 dapa: 
mcrn lxr. ka 1 rckorncudaxi bag. pcncapaiun kincrjn 
pr )gram d.-tn kcgiut an Pcrarigk,u Dae rah ) wig c!!s!cn. 
cfcktif clan ckonornis sccara lxrkcs inurnbungan uru uk 
periingkatan k incrja dai. pengu.uun l<-tlc.1 kc Iola Pcraugka. 
Dc.erah. 

Pa:::,al 3 

Mak sud Pcraturan Gubcr nur ini adalab sc·bagt1i pcdornar. 
bagi :\Pl P pada I nspekiorat agar n.cruiliki kcsamuan pl' '>cps. 
clan kescragaman mctodologi sc -.uai suuidar audit c.alarn 
mclaksanakan Audit Kincrja. 

Prouru rn KcrJ·a f\:n~;t\\ ;1-;an Tahu nan varu, -.,d,u1J· ut.nv» 
"') .,._, .. .. . 

c i s: .gkat Ph.IYf ad<d<lh rc:K~H1:1 ,.;.cJ'jc.1 kcgidtaJ; 
pengawasan tahuna n .vnng mcliput! 1t·111s 1\vgi.11C1n 
pengawas: n , oby ck peugawasan. dun jadw nl 
peng<:1 wa sari. 

l 1. 

Anggaran Peridapatan dan Bclanja Dacral: yang 
sclanjutnya disingkat Al)l~I) ada lah rcncunu :-Cl'UC ngan 
iahunan Pcrneriru.ahan Daer ih ~·ang di.crnpkan ct< 11gan 
Pcrat uran Dae rah. 

10. 

•. 1. 



PROV! \S. Rl:\L TAI I UN 2022 :\0~.1U

) utapkan c. P .,,,. :·,. 
1),.da t:.1ngga. 

 c; L B 1·~ r{:... JR R 1 ,; L 

. \~ar ~L·ric:q' orang mcngci.riuinva. !rlt'tl.tT.!ll<lhka!1 

pvnguncl;11H;a11 Pera tura n <.; u rxrnur 1111 d. ngau 
!A'1Wmpat.d11 vu dalarn Bc-rira Daer.rh Provins. I~.< u , 

mula: Pcrat ura n C1ubcrnur 1111 

diundangkan . 

Pasnl 7 

l3f\13 IV 
PEl\LTUP 

(I) 1..:egi<1·:·rn Audit Kincrja did.ma! dur 1\PUD dan 
dituungk.u. da la m Pl(fYl' lx-rbn si-. priori .i -, d.in risiko 

(2) PJ..:JYf Sl'OC1gai:i1HtW din dro(SL,d '·~·· , vat (I), dis ,...,tt 
berdasarknn auis prm s.p K~ se-s u.ua n , k.t. rpnduan, 
rne nghindari tumparu; t ind ih , disit·nsi clan l'l°vkti,·itas 
dal..m pcnggunaan surnbcr dava J)t.:'.11~:1\\'asa;l. 

(:3) Pl(JYJ' sebagairnana d imuksud pada ;1v:11 (I), dill'lHpkal1 
dcnznn lvc p uus.. 1 Gu be-rn or. 

Pasal 6 

BA8 l!l 
l\b:GIATAN AUDIT KlNf·:l~J/\ 

(.2) Sas,1ran vudi; Kmvrj.: sl'b<tg<1Jllt<.l!1;i d irua k s ud p.1de1 U.\ut 
( 1) hcrfokus pada sa sn ru n st r < lL'!.!,Is. ')rngrn:r:. r: .11 uuu 
kegiatan ~'-:\'lg ITIL milik i tin..skut ns1K<J 1inggi :H: .. , ...,,rngm 
ringgi. 

(3) Tck nis pcl iksan: n audit kincrja dalarn suai u progrum 
dan i<cgimun scnag;-iimnna diinnk sur' p<1d.i a) a· (.~) 
diatur lcbih lanjut me la lui kcpurusa n l nspckt ur. 

. ~- 
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2. Kedudukan Audit Kinerja Berbasis Risiko Dalam Grand Design PIBR 

Dalam matriks grand design Pengawasan Intern Berbasis Risiko (PIBR), 

kedudukan audit kinerja tcrlctak pada tingkat kematangan Manajemen 

Risiko (MR) Level 3 (Risk Defined) dan Kapabilitas APIP (!ACM) Level 3 

(Integrated) sebagaimana terdapat pada Tabel 1.1. Kedudukan mi 

menjelaskan bahwa audit kinerja berbasis risiko dilaksanakan apabiia 

lingkat kematangan MR telah mencapai Level 3 dan dilaksanakan oleh 

APIP dengan ungkat kapabilitas Level 3. 

Untuk Pemda yang tingkat kematangan manajemen risikonya masih 

berada di bawah Level 3, pedoman umurn audit kinerja berbasis 

risiko ini dibuat untuk mendorong APTP bersama m<inajPfnPTt 

melakukan perbaikan ke arah Kapabilitas APIP Level 3 dan Menajemen 

Risiko Level 3. Manajemen didorong untuk segera menyusun kebijakan 

manajemen risiko dan mengimplementasi manajemen risiko. Untuk itu, 

1. Latar Belakang 
Kcinginan dan tuntutan stakeholders bclurn dapat terpenuhi apabila 

hanya didasarkan pada hasil audit laporan keuangan yang mcmuat opini 

atas kewajaran pcnyajian laporan keuangan. Stakeholders ingin 

mcngetahui keberhasilan suatu program strategis instansi 

Kernenterian /Lembaga/Pemerintah Daerah (K/L/P) dan apakah program 

tersebut telah dilaksanakan sesuai dengan prinsip ekonomis, dengan 

cara yang efisien, dan hasil yang efektif serta program tersebut dapat 

memberikan mlai tambah bagi kesejahteraan rnasyarakat. 

Untuk memastikan pencapaian tujuan dan keberhasilan straru 

program K/L/P, Aparat Pcngawasan Internal Pemerintah (APIP) dapa .. 

rnembcrikan nilai tambah peningkatan kinerja pemerintah daerah 

melalui hasil hasil pengawasan berupa layanan assurance audit kinerja 

untuk meningkatkan ketaatan, kinerja yang efektif, efisien, dan ckonomis 

(3E), maupun layanan konsultansi untuk perbaikan tata kelola, prOSPS 

pengendalian clan pengelolaan risiko pencapaian tujuan organisasi. Hasil 

audit yang diharapkan tersebut merupakan outcome dari pencapaian dan 

pemenuhan kapabilitas APIP Level 3. 

I • 

BAB! 

PENDAHULUAN 
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i;..:: • ...:m...:··...:r..:.!.:~t...:d ·:...· ...i·::::',:a::::na:.!:g~::.•.:...· __Jra1~'tasi ,~;;.;1 leb..t.t..;n per,g.rroo;.g<~ 

~

tel3h ll'eJ'6rJ"Olbn ;ie~btan sewa t:? m<Ji.-i)U memb.:man • 1 ~ldiil4n (c.onl!ol !.bed audil) 
menyel\llUI !enterprue approach) aalam o)surance secara Keseitll\Jhan AtDt ~ine!Ja (piocess baled audit) AlJtit eienMtas 
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Level 1 

SDM AP!P harus paharn dan kompeten menge-nai pengelolaan risiko dan 

A PTPnya didorong untuk mampu memfasilitasi penerapan manajemen 

risiko sebagaimana terdapat pada Gambar 1.1. 

Dalam Internal Audit Capability Model (IACM), audit kinerja berbasis 
risiko rnerniliki keterkaitan yang erat dengan Perencanaan Pengawasan 

Berbasis Risiko (PPB.I:<). Area pengawasan yang menjadi lingkup audit 

kinerja merupakan hasil proses PPBR sebagaimana ierlihar pada Tabel 

1.2. Risiko tinggi yang teridentifikasi pada saat PPBR menjadi salah saru 
acuan dalam pcrencanaan Potencial Audit Objective (PAO} dart Iingkup 

audit kinerja. Sehingga, dapat dikatakan keberhasilan penilaian risiko 

pada saat PPBR akan mendukung keberhasilan audit kinerja yang akan 

dilakukan. 
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Tabel 1.2 Audit Kinerja dalam Matriks Kapabilitas APIP - IACM Revised 2017 

Level 1-lnitial Ad hoc dan !Jdak terstruktur audit terbatas untuk ketaatan output tergantung oada keahlianorang 
tertentu. tidak menerapkan praktik profesional secara spesifik. auditor diperlakukan sama seperu 

I sebag1an besar unit orgarnsas1. 

MA TRIKS KAPABIUTAS APIP - IACM 

Peran dan I j Akuntabilitas Budaya dan Struktur Pengelolaan Praktik dan Lay a nan SOM Profesional Mana1emen Hubungan Tata Kelola 
APIP Kiner"a Organisasi 

Laporan 
pimpinan 

Koord1nas1 APIP kepacla 

dengan Plffil)lnan 

Membangun Kerangka Ke!Ja ~ tertingg1 
layanan Pc"'g:.drura:: Pihak Lam an:sasi. 

Konsultansi I 11m dan Mcngclola 

1 
Kineqa Pemberi 

Kompetensinya Kual"faS Saran dan Pengawasan 
l 

Peniaminan t.".anajemen 

I Tefhadap 
Kegiatan 

APIP 

lnformasi 
6iaya Komponen - Manaiemen Mekanlsme -t..aporan Tim yang Pe.'ldanaan Manajemen Integral Keg1atan ~ p wasan 

Akses~ Leve12- 
Infrastructure Ke~nqka Anqqaran Penge!o!aan ternadap 

Audit f'engembangan Praktik Operasional Kcg.abn inf011nasi 
Ketaatan Protest lndrJJdu Profesional dan Kegiatan APl.P organisas1. 

prosesnya APIP asetdan 
SOM 

P reneanaan 
ldentifikas1 dan Pengawasan 

I Perencanaan Hubungan 
Rekrutmen berdasarkan petaperan 
SOM yang pnontil:i t KeQlatan telah 
Kompeten mana.ie~ APIP terbangun mangku 

ke "r.io.,~ l 

Gambar 1.1 Pelaksanaan Audit Kincrja dengan Manajemcn Risikonya masih 
berada di bawah Level 3 
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3. Penge.rtian, Ka...TC!kteristik, Tujuan dan Ruang Lingkup Audit Kinerja 

a) Pengertian Audit Kinerja dari berbagai sum.her: 

- Berdasarkan Undang-Undang (UU) Nomor 15 Tahun 2004 tentang 

Pemeriksaan Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan Negara, 

audit kmerja adala h pemeriksaan atas pengeiolaan keuangan 

negara yang terdiri atas pemeriksaan aspek ekonomi dan eiisiensi 

serta pemeriksaan pada efektivitas (3E); 

- Peraturan Pcmerintah (PP) Nomor 60 Tahun 2008 pasal 50 ayat 2, 

audit kinerja adalah audit atas pelaksanaan tugas dan fungsi 

instansi pemerintah yang terdiri atas audit aspek ekonomi, 

efisiensi, dan audit aspek efektivitas (3E); 

- Berdasarkan Peraturan Badan Pemeriksa Keuangan (BPK) Nomor 

1 Tahun 2007 tentang Standar Pemenksaan Keuangan Negara. 

audit kinerja adalah pemeriksaan atas pengelolaan keuangan 

negara yang terdiri atas pemenksaan aspek ekonomis dan efisiensi 

serta perneriksaan atas aspek efektivitas (3E), termasuk juga 

menguji kepatuhan terhadap ketentuan-ketentuan peraturan 

perundang- undangan serta pengcndalian intern; 

- Berdasarkan Standar Audit Intern Pernerintah Indonesia (SAIPI), 

audit kinerja adalah audit atas pelaksanaan tugas dan fungsi 

instarisi pemerintah yang terdiri atas audit aspek ekonorni. 

efisiensi, dan audit aspek efektivitas (3E), serta ketaatan pada 

peraturan. 

Atas penjelasan dan def'misi di atas maka dapat disintesakan 

bahwa audit kinerja berbasis risiko yang dimaksud daiam 

pedoman ini adalah audit yang dilakukan untuk meniogkatkan 

kinerja dan perbaikan proses pengelolaan risiko atas program 

strategis/prioritas pimpinan daerah dengan sasaran menilitl 

ketaatan terhadap kententuan yang ber!aku, menilai aspek 3E, 

menilai keberhasilan pencapaian program strategis, memberikan 

saran perbaikan pengelolaan risiko dan pengendalian intern. 
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Gambar1.2 
Ruang Lingkup Audit Kinerja atas Program Prioritas 

Ruang lingkup audit kinerja pada pedoman umum ini adalah area 

pengawasan berupa program stralegis/ program prioritas yang 

memiliki risiko tinggi sebagaimana tercantum dalarn PK.PT yang 

disusun berdasarkan Perencanaan Pengawasan Berbasis Risiko 

(PPBR). APIP hendaknya melakukan audit kinerja setidaknya pada 

program prioritas yang paling berkontribusi I paling relevan dalam 

._ .....;._..::.:,:=,!'----if 1tNr-<1 l (i......:.1t':_;;''~"':..'..:'l;------ . ~. 
( Pm(!:..~:sli:in I 

K..:~~: l•I Pro-;:!ln 

i-.c;::i.uon I 9 I l'roj:nlm 

RISIKO 

l'rni:~n<bli:in 

{ 
S:PJ\10 > \1..s.i 

c] Ruang Lingkup dan Tujuan Audit K.inerja 

Audit kinerja adalah audit for management sehingga diharapkan 

hasil audit kinerja yang dilakukan olch APIP dapat memberikan 

rckomendasi perbaikan sebagai upaya peningkatan akuntabilitas 

dan kinerja entitas yang diaudit; 

Audit kinerja memerlukan indikator kinerja sebagai ukuran yang 

jelas, sah, dan dapat dipertanggungjawabkan mengenai aspek 

ekonornis, efisiensi dan efektivitas. 

b) K.a.rakteristik Audit Kinerja antara lain: 
- Audit kinerja harus dapat menjawab apakah sesuatu yang benar 

telah dilakukan dengan cara yang benar. Maksudnya adalah bahwa 

program prioritas yang diaudit telah dilaksanakan dengan cara 

yang benar-Audit kinerja haruslah menggambarkan seperti 

pemeriksaan keschatan (medical check up) pelaksanaan suatu 

program prioritas. Maksudnya adalah bahwa audit kinerja harus 

dapat memberikan saran-saran perbaikan terhadap kinerja 

program prioritas yang tidak optimal dan pengelolaan risiko yang 

belum memadai; 
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Gambar 1.3 

Tahapan Proses Audit Kinerja 

menentukan sasaran strategis RPJMD. Namun, apabila APIP telah 

merniliki kemampuan untuk melakukan penilaian kinerja atas 

beberapa program prioritas maka audit k:inerja yang dilakukan 
hendaknya ditingkatkan hingga level sasaran yang ada di RP~JMD; 

Audit kinerja bertujuan untuk memberikan nilai tambah dan 
masukan/ saran perbaikan kepada manajemen terkait dengan 

perbaikan kinerja untuk mengurangi / menghilangkan/ memulihkan 

dampak, saran pengelolaan risiko dan pcngcndalian dalam rangka 

perbaikan tata kelola organisasi; 

4. Tahapan Audit Kinerja, Metodologi dan Kompetensi Kebutuhan SDM 
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(2) Tahap Pelaksanaan 

Dalam pelaksanaan audit kinerja, APIP melakukan pengukuran, 

penilaian dan pengujian atas bukti-bukti yang diperoleh yang 
terkait dengan aspek ketaatan. aspek 3E. serta capaian kinerja 
berdasarkan indikator kinerja dengan model yang telah disepakati 

pada tahap perencanaan. Hasil kinerja tersebut kemudian 
diidcntifikasi dan dianalisis capaiannya atas area Indikator 
KincrjaKegiatan (IKK) yang capaian kinerjanya tidak optimal atau 

indikator capaian kincrjanya masih di bawah batas predikat 
"berhasil" dari target yang telah ditetapkan. Atas indikator kinerja 
yang capaiannya masih di bawah tersebut akan dijadikan area of 
improvement yang perlu diidentifikasi penyebab hakiki dan 

diberikan saran perbaikan kinerja, pengelolaan risiko clan 
pengendalian, terutama yang rnerupakan risiko dan pengendalian 
utama yang ada pada auditi. 
Selanjutnya, APIP dapat mcnyusun tcmuan atas hasil pengujian 
masing- masing Indikator Kinerja Kegiatan (IKK) berdasarkan bukti- 

buku yang ada atas program prioritas tersebut. llasil pengujian 
terscbut juga akan digunakan APTP dalam membuat kesirnpulan 
atas kinerja program prioritas berdasarkan kriteria indikator 

kinerja yang telah disepakati di tahap perencanaan. 

Tahapan pcrcncanaan audit kincrja bcrbasis risiko terdiri dari 

persiapan penugasan, penetapan tujuan dan ruang lingkup, 

pernahaman proses bisnis auditi, identifikasi dan pcnilaian risiko 
utarna scrta pcngendalian utarna. Hasil dari tahapan percncanaan 
adalah kesepakatan penetapan indikator kinerja. model audit 
kinerja, penetapan TAO dan Program Kerja Audit (PK.A) rencana 
pengujian bukti yang akan dilakukan pada saat tahapan 
pelaksanaan audit kinerja: 

a) Tahapan Proses audit kinerja 

( 1) Tahap Perencanaan 
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(3) Tahap Komunikasi Basil Audit 

~etelah selesai melaksanakan penugasan lapangan. penyusunan 

simpulan, temuan dan usulan rekomendasi APIP perlu 

mengkomunikasikan hasil audit kinerja kepada 

Pimpinan/ Manajemen Audi ti. Sebelum melaksanakan 

pcrnbahasan akhir dengan auditi, APIP sebaiknya mclakukan 

pembahasan intern. Pembahasan intern perlu dihadiri seluruh tim 

audit, pembahasan intern bermanfaat unruk memastikan kembali 

bahwa isi dari notisi hasil audit (simpulan serncntara] telah 

didukung dengan bukti yang rclevan, kompeten dan cukup. 

Sclanjutnya, untuk memperoleh tanggapan at.as sirnpulan dari 

hasil pengkomunikasian hasil audit maka perlu dilakukan 

pembahasan akhir secara formal dengan auditi. Pembahasan 

akhir hendaknya dilakukan dengan efektif dan menghasilkan 

kcsepakatan. Pembahasan akhir hcndaknya dihadiri oleh pihak 

yang mempunyai jabatan dan kewenangan dalam pcngambilan 

kcputusan baik dari pihak APIP maupun auditi. 

Pengkomunikasian hasil audit APIP yang di dalamnya terdapat 

rckomcndasi dan saran sangat penting bagi auditi untuk 

memperbaiki kclcmahan dan kckurangan yang ada scsuai saran 

yang telah dibcrikan APIP. Rekomendasi yang diberikan 

diharapkan dapat mengurangi dampak rnasalah, meningkatkan 

proyeksi capaian kinerja, memperbaiki kelemahan pengelolaan 

risiko dan pcngendalian yang ada scrta dapat mengurangi tingkat 

risiko organisasi sehir .gga outcome dari audit kinerja dapai 

tercapai. 

Untuk mewujudkan audit kinerja yang berkualitas sesuai dengan 

Standar Audit Intern Pemcrintah Indonesia (SAIPI), tim rncnerapkan 

pedoman kendali mutu audit pada setiap tahapan proses audit kincrja 

sesuai dengan kctentuan pcrundang-undangan yang berlaku. 
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mempengaruhi keberhasilan, dan indikator keberhasilan. 

Pcndekatan ini lcbih tcpat untuk mcngukur kincrja suatu 

program jangka pendek dan periodik seperti infrastruktur atau 
program dengan durasi waktu tertentu baik satu tahunan 

maupun lima tahunan. Catatan: mctodologi IP'MS penerapannya 

tergantung dari komplcksitas program prioritas yang tcrpilih 

menjadi area pengawasan audit kinerja seperti, antara lain 

seberapa banyak OPD yang terlibat. seberapa banyak indikator 

kinerja program dan indikator kinerja kcgiatan yang mendukung 

kunci keberhasilan program tersebut. Semakin banyak OPD dan 

indikator kincrja dalam program tcrsebut, maka metodologi IPMS 

yang dibangun akan semakin kompleks; 

(2) Pcndckatan Balance scorecard yaitu sebuah pcngukuran kincrja 

dcngan menggunakan empat pcrscpcktif yaitu keuangan, 

stakeholders, bis-iis proses, dan learning process and growth. 

Pendekatan terschut daoat dimodifikasi sesuai dcngan proses 

bisnis yang ada di sektor publik. Pendekatan ini dapat digunakan 

untuk program rutin/berkelanjutan secara tcrus menerus yang 

berorientasi kepada keuangan, siakeholders, bisrus proses, dan 

learning process and growth seperti pada proses bisnis pada unit 

kerja Pelayanan Terpadu Satu Pintu (PTSP) yang proses bisnisnya 

terus menerus sama dan berulang serta berhubungan langsung 

dengan stakeholders. 

(3) Pendekatan Logic yaitu suatu metode pengukuran yang 

menguraikan hubungan sebab akibat antara bcrbagai komponen 

program dengan dengan komponcn indikator kinerja scperti input, 

output, dan outcome. Pcndekatan ini biasanya digunakan untuk 

mengevaluasi pencapaian suatu program/kegiatan. 

menetapkan tujuan, proses rnencapai tujUP.TI~ taKtQr-rwuor YOJlf 
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b) Metodologi/Pendekatan dalam pelaksanaan audit kinerja 

(lJ Pendekatan Integrated Performance Management System (IPMS) 

yaitu sebuah pendekatan/ metode pengukuran kinerja dengan 



5. Pemiliban dan Penetapan lndikator Kinerja 

Audit kinerja hcndaknya dilaksanakan atas auditi yang telah mcmiliki 

indikator kinerja sebagai ukuran kinerjanya. APIP dapat menilai 

kclayakan indikator kincrja auditi dengan mcmpcrhatikan standar 

pelayanan minimal, tujuan strategis organisasi, best practice serta 

pertimbangan profcsional APIP. Adapun syarat indikator kinerja yang 

baik yaitu dapat diukur, relevan, dan mudah dimengerti serta dapat 

memberikan informasi yang tepat tentang capaian kinerja. Berikut 

adalah contoh reviu indikator kinerja: 

c) Kompetensi Kebutuhan SDM 

Dalam pelaksanaan tugas, APIP wajib mengikuti standar audit yang 

telah ditetapkan. Lrr uk pelaksanaan suatu audit kinerja, APIP perlu 

mempunyai kompetensi dan kecermatan profesional (standar 2000, 
AAIPI) mengenai audit kinerja. Kornpetensi tersebut didaoatkan 

melalui pendidikan, pelatihan dan pengalaman daiam melakukan 

audit kinerja (Knowledge, Skill, dan Attitude). Sclain itu, APIP dapat 

rnenggunakan tenaga ahli internal ataupun eksternal (Standar 2014, 

AAIPI), apabila tidak ada SDM APIP yang mernpunyai keahli .. in yang 

diharapkan. 

Dengan kriteria di atas dapat disimpulkan bahwa SOM APJP yang 

melakukan audit kincrja adalah SDM APIP yang telah terlatih untuk 

melakukan audit kinerja, memahami pengukuran kinerja dan 

memahami proses bisnis auditi. APIP harus mampu menjadi early 

warning system kepada pimpinan organisasi untuk melakukan 

tindakan-tindakan perbaikan. APIP pcrlu mcrrnhki pengetahuan dan 

keterampilan di berbagai bidang teknis yang selaras dengan proses 

bisnis auditi. 
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Indikator kinerja hendaknya dapat digunakan untuk mengidentifikas 

area-area kritis dari proses bisnis auc:titi sebagai dasar pcngembangan 

Critical Success Factor (CSF), dan penilaian risk: register strategis auditi. 

Pada dasarnya perumusan indikator kinerja merupakan tanggung jawab 

pihak manajemcn auditi. Penetapan indikator kinerja dan skala 

pcngukuran kinerja hendaknya melalui kesepakatan bersama antara 
APIP dan auditi dengan mcmpcrhatikan risiko strategis, proses bisnis 

aud-ti dan tujuan dari program strategis. 

Tabel 1.3 Contoh Reviu Indikator Kinerja 
Sumber: Modul Audit Kinerja Pusdiklatwa.s 

I 
Indikator Dapat SaJ:an No Sasaran Strategis Spek Relevan Indikator Kinerja diukn.r 

I Pengganti 

1 Mcningkatnya % Ya Ya Ya - 
kctepatan waktu pencrbitan 
penerbitan IMS IMS yang 

sesuai 
dengan 
standar 
waktu 

I 1ayanan 
2 Meningkatnya i Jumlah I Ya Ya Ya - 

I kepastian hukum I perubahan I atas tata ruang / rcvisi 
dan wilayah atas 

rencana 
tata ruang 

-- / wilayah 
3 Memngkatnya % retribusi Ya Ya Tidak. %IMB 

1 pajak/retribusi TMB Retribusi tahun ini 
daerah atas yang akurat yang dibanding 
layanan IMB akurat kan 

tidak dengan 
berati tahun 
ada sebelumnya 
pcningka 
tan I 
rctribusi 

-- - -- ·-- --- - 
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• Pengertian Ekonomis 

Ekonomis berkaitan dengan perolehan sum ber daya yang akan 

digunakan dalam proses dengan biaya, waktu, ternpat. kualiias, dan 

kuantitas yang tcpat. Ekonornis berarti meminirnalkan biaya pcrolehan 

input yang akan digunakan dalam proses, dengan tetap menjaga 

kualitas dan standar yang diterapkan. Audit atas a.spek ekonoinis 

rneliputi: 

Gambar 1.4 
Konsep Aspek 3E 

Sumber: diolah dari berbagai sumber 

• 

.. Our:pur .. tnou: 

&ogmous ~actor 

tmpom 

I 

6. Konsep Ekonomis, Efisien dan Efektif 

Contoh Tabet 1.4 
Skala Pengukuran Kinerja 

Skor Kategori 

85 s skor s 100 Berhasil 
70 s skor < 85 Cukup Berhasil 

50 s skor < 70 Kurang Berhasil 
0 s skor < 50 Tidak Berhasil 

menggarnbarkan t-1ngkat pencapaian suatu kegiatan/program dan 

sasaran yang telah ditetapkan. Indikator kinerja tersebut terdiri atas 

input, output, outcome, manfaat dan dampak. Untuk gradasi/ ska la 

pengukuran kinerja sebaiknya juga disepakati dengan auditi, berikut 

adalah contoh skala pengukuran kinerja yang biasa digunakan: 

van° J .:::> kualitatif kuantitatif dan ukuran adalah kinerja Jndikator 
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• Pengertian Efisiensi 

Efis.ensi merupakan hubungan optimal antara input dan ouipui. Su tu 

entitas dikatakan efisien apabila mampu menghasilkan output 
maksimal dengan jumlah input tertentu atau mampu menghasilkan 
output tertentu dcngan mernanfaarkan input minimal. Audit atas aspek 
efisiensi rneliputi: 
- Apakah input ) ang tersedia untuk menghasilkan barang/ jasa telah 

dipakai secara optimal; 
- Apakah output yang sama dapat diperoleh dengan lebih sedikit input; 
- Apakah output yang terbaik da1am ukuran kuantitas dan 

kualitas dapat dipcroleh dari input yang d.gunakan. 

• Pengcrtian Ef ektivitas 

Efektivitas merupakan pencapaian tujuan. Efektivi+as berkaitan 
dengan hubungan antara output yang dihasilkan dengan tujuan yang 
dicapai (outcomes) Efektif berarti output yang dihasilkan telah 
memenuhi tujuan yang ditetapkan. Audu atas aspek efektivitas 

meliputi: 
- Apakah output yang dihasilkan tclah dimanfaatkan scbagaimana 

diharapkan; 
- Apakah output yang dihasilkan l« nsis: en dcngan tujuan yang 

ditetapkan; 
- Apakah outcome yang dinyatakan berasal dari output yang 

dihasilkan dan bukan dari pengaruh lingkungan luar. 

Apakah barang atau jasa untuk kepentingan program. aktivitas, 

fungsi dan kegiatan telah diperolch dengan harga lebih murah 
dibandingkan dengan barang atau jasa yang sama yang terdapat 

dalam standar harga/ e-catalog dan harga asosiasi; dan 

- Apakah barang atau jasa telah diperoleh dengan kualitas yang lebih 

bagus dibandingkan dengan jenis barang/ jasa serupa dengan harga 

yang sama yang terdapat dalam standar harga/ e-cataloq dan harga 
asosiasi. 
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Untuk yang lebih luas lagi, cfcktivitas dapat juga dilihat dari outcomes 

bcrupa darnpak, akan tetapi pengukuran efektivitas sampai pada 

dampak memerlukan ruang lingkup pengukuran kinerja yang lebih luas 

dan besar, sehingga untuk sampai saat ini pengukuran efektivitas 

hanya berupa manfaat output dari tujuan/sasaran yang ingin dicapai. 

7. Sistematika Pembahasan 

Sistcmatika dalarn Pedoman Umum Audit Kincrja Berbasis Risiko iru 

adalah sebagai berikut: 

• Bab I Pendahuluan 

Bab ini membahas latar belakang dan Grand Design Audit Kinerja 

Berbasis Risiko dalam Peningkatan Kapabilitas APIP; Pengertian, 

karakteristik, tujuan dan ruang lingkup audit kinerja serta tahapan, 

metodologi dan kompctensi kebutuhan SDM dalam me.akukan audit 

kinerja; Penjclasan mcngcnai pemilihan dan penctapan indikator 

kincrja serta konsep 3E; 

• Bab II Perencanaan Aud.it Kinerja 

Bab ini membahas mengenai pcrsiapan, pencntuan tujuan dan ruang 

Iingkup audit kinerja; pemahaman proses bisnis auditi, idcntifikasi 

dan penilaian risiko utarna serta desain pengendalian utarna: 

Kesepakatan penetapan indikator kinerja, bobot penilaian dengan 

auditi dan dituangkan dalam Berita Acara Kesepakatan dan 

penyusunan PKA. 

• Bab III Pelaksanaan Audit Kinerja 

Bab ini membahas mengenai pengumpulan dan pengujian bukti atas 

penetapan indikator kincrja yang tclah disepakati serta 

pelaksanaan PKA Pcngujian dcngan rnenggunakan tcknik audit dan 

teknik sampel yang memadai; Melakukan pengujian bukti terkait 

aspek ketaatan, aspck 3E dan capaian hasil kinerja serta 

mengidentifikasi penyebab capaian kinerja yang ridak optimal dengan 

melakukan pcngujian atas risiko utama dan efektivitas pengendalian 

utama; Menyusun temuan dan simpulan hasil audit yang didukung 

dengan pendokumcntasian hasil audit. 
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• Bab IV Pengkomuni1rasian Hasil Audit dan Tindak Lanjut 

Bab ini rncmbahas mengenai pengkomunikasian basil audit yang 
dilakukan pembahasan bersarna dengan auditi dan dituangkan dalam 

Berita Acara kesepakatan. Setelah itu, dilakukan penyusunan dan 
penyampaian hasil laporan pcngawasan yang disertai dengan 

monitoring tindak lanjut hasil audit. 
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Tahapan perencanaan audit kinerja terdiri dari: persiapan penugasan, 

penentuan tujuan dan ruang lingkup, pemahaman proses bisnis, 

identifikasi dan penilaian risiko utama serta desain pengendalian utama, 

penetapan indikator kinerja, bobot dan penyusunan PKA rcncana 

pengujian. 

2. Persiapan 

Persiapan penugasan audit kinerja diperlukan untuk memastikan audit 

kinerja dapat dilaksanakan dengan baik. Audit kinerja dilakukan atas area 

pengawasan yang tclah ditetapkan dalam Perencanaan Pengawasan 

Berbasis Risiko (PPBR). Berikut adalah hal-hal yang perlu dipersiapkan 

antara lain: 

Gambar 2.1 
Gambaran Umum Perencanaan Audit 

Kinerja 
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1. Gambaran Umum Perencanaan Audit Kinerja 

BABU 
Perencanaan Audit Kinerja 
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a) Mengidentifikasi mandat./kewenangan APIP, kebijakan dan peraturan 

umum terkait program dan informasi yang relcvan atas program 
prioritas yang terpilih.Hal tersebut dapat diperoleh melalui dokumen 

Internal Audit Cha.pter (IAC), RPJMD, Renstra, lsu terkini, besaran 

anggaran, dan kejadian temuan ta.hun seberurnnya. Hasil identifikasi ini 
dapat dijadikan Potencial Audit Objective (PAO); 

b) Mempersiapkan tim dan surat penugasan denga.n mernperhatikan 

kompctcnsi dan kcahlian sccara kolcktif scsuai dcngan pcnugasan yang 

akan dilakukan; 

c) Mengalokasikan dan mcnctapkan sumbcr daya yang sesuai untuk 

mencapai sasaran penugasan audit dalarn pembuata.n Program Kerja 
Audit (PKA} Percncanaan. 

3. Penentuan Tujuan dan Ruang Lingkup 

Peneta.pan tujuan dan ruang lingkup audit merupakan proses kritis pada 
awal pcnugasan. Kegagalan mcnetapkan tujuan dan ruang lingkup audit 
sccarajclas dapat membuat pckerjaan tim tidak selaras dengan penugasan. 

a) Agar sasaran/ tujuan audit kinerja dapai dicapai, APIP perlu mcnctapkan 

ruang lingkup penugasan yang mernadai. Pemyataan ruang lingkup perlu 

dibuat untuk menjelaskan apa yang tercakup dan tidak tercakup di 

dalarn pcnugasan; 

b) Tujuan audit kinerja yaitu APIP melaksanakan pengukuran, 

penilaian dan pelaporan atas aspek ketaatan serta aspek 3E atas 

capaian kinerja program priontas; 
c) Selain itu, APIP dapat memberikan nilai tambah pada perbaikan tata 

keloia, pengelolaan risiko dan pengcndalia.n pada auditi schingga outcome 

audit kinerja dapat tercapai. 
Adapun ruang lingkup yang terkait audit kinerja berbasis risiko dalam 

pedornan umum ini adalah program prioritas (area pcngawasan} periode 
tcrtentu yang ditetapkan dalam PPBR, menjadi concem/perhatian pimpinan 
daerah dan telah memiliki indikator kinerja schingga APIP dapat 

melaksanakan penugasan audi" kinerja. 
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4. Pemahaman Proses Bisnis Auditi 

Setelah APJP rnencntukan tujuan dan ruang Iingkupnya, maka tahap 

selanjutnya adalah pemahaman proses bisnis auditi oleh APIP. Hal 

tersebut dilakukan agar APIP memahami kegiatan pokok, tugas dan fungsi, 
isu dan permasalahan yang dihadapi, peraturan yang terkait dengan 

program prioritas, anggaran yang diperoleh, informasi mengenai penerapan 

lingkungan pengcndalian yang mendukung keberhasilan program serta 

data umum lainnya yang rclevan. APIP dalam pemahaman proses bisn+s 

perlu rnendalami dan mengidentifikasi seluruh tingkntan pencapaian 

tujuan organisasi baik dari operasional dan tujuan strategis. Adapun hal- 

hal yang perlu dilakukan dalam pemahaman proses bisnis auditi yaitu: 

a) Identifikasi kcsclarasan antara program prioritas di RPJMD. RKPD~ 

dengan Renstra, RKT dan RKA masing-masing OPD yang terkait dengan 

program prioritas untuk mengantisipasi kemungkman adanya revisi 

RPJMD dari Kepala Daerah. 

Catatan: Apabila telah dilakukan pada saat proses PPBR m.aka bisa 

dilanjutkan pada langkah berikutnya 

Identifikasi dan evaluasi ketepatan Indikator Kinerja Utama (IKU) di 

RP,JMD, apakah indikator kincrja utama atas program prioritas yang ada 

di RPJMD telah cukup /layak untuk digunakan dan dijadikan ukuran 

dalam pencapaian program prioritas sehingga diharapkan IKU yang ada 

dapat menggambarkan pencapaian program prioritas. 

Catatan: Apabila telah dilakukan pada saat proses PPBR maka bisa 

dilanjutkan pada langkah berikutnya 

b) Identifikasi dan analisis kondisi sistcm pcngcndalian intern tcrkait 

dengan unsur dan sub unsur li.ngkungan pengendalian. Analisis 

dilakukan untuk mcmpcrolch informasi awal apakah lingkungan 

pengendalian kondusif / memadai untuk mendukung capaian program 

prioritas 
Catatan: Apabila telah dilakukan pada saat proses PPBR maka 

bisa dilanjutkan pada langkah berikutnya 
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Tujuan dari tahap identifikasi risiko adalah untuk menentukan risiko- 

risiko utama yang berpotensi mengharnbat pencapaian kinerja program 

prioritas. Ada pun pengertian dari risiko utama adalah risiko s: rategis 

yang menganggu pencapaian tujuan organisasi atau risiko inheren yang 

dikategorikan sebagai risiko tinggi/risiko sangat tinggi. Risiko strategis 

Pemda yang merupakan risiko strategis dan risiko operasional Iinias OPD 

yang penanganannya tidak dapat dilakukan oleh OPD tertentu/bukan 

kewenangan OPD tertentu, sehingga memerlukan penanganan Kepala 

Daerah. APIP perlu dapat mengidentifikasi ris: ko yang mengharnbat 

pencapaian kinerja program atau dengan kata lain risiko di level mana 

yang belum ditangani dengan baik yang menganggu pencapaian tujuan 

strategis Pemda, apakah di level strategis Pemda, strategis OPD atau 

operasional OPO. 

5. ldentifikasi dan Penilaian Risiko Utama serta Desa.in Pengendalian 

Uta ma 

c) Identif kasi program prioritas terkait dengan regulasi pedornan, 

juklak/juknis. kebijakan teknis dan SOP yang ada dari K/L serta 

Organisasi Perangkat Daerah (OPO) yang terkait dengan program 
prioritas; 

Identifikasi aktor / pelaksana program prioritas yaitu OPD Utama dan 

OPD Pcndukung termasuk peran, tusi dan proses oisnis dari OPD 

tersebut sampai dengan kegiatan-kcgiatan yang ada pada unit-unit 

teknis terkait beserta strukrur organisasi. 

d) Identifikasi area-area kritis mana saja yang menjadi proses 

bisnis dari aktor /pelaksana program terse but, pelajari informasi hasil 

audit sebelumnya, issuc/permasalahan atas program, kernudian area 

kritis tcrscbut dikembangkan untuk dapat diiadikan Critical Success 

Factor (CSF). 

Pada saat pemahaman proses bisnis auditi, APIP dapat menilai 

kelayakan (reviu) indikator kincrja yang telah ada dengan 

rncmpcrhatikan standar pclayanan minimal, tujuan stratcgis organisasi, 

best practice serta pertimbangan profesional APIP. 
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Catatan: Apabila telah dilakukan pada saat proses PPBR maka bisa 

dilanjutkan pada langkah berikutnya 

APIP mengidentifikasi, menilai dan menetapkan risiko-risiko yang ada 

pada proses bisnis auditi dan mengidentifikasi risiko utama/ risiko inheren 

yang tinggi/sangat tinggi yang dapat menghambat pencapaian tujuan 

organisasi. Setelah mendapatkan risiko utama, APIP mcngidentifikasi 

pengcndalian-pengendalian atas daftar risiko risiko utarna yang telah 

teridcntifikasi. Pcngendalian yang telah ada pada daftar risiko utama 

(tinggi dan sanzat tinggi) tersebut kemudian APIP rnengidentifikasi 

pengendalian utamanya. Pengendalian utarna yang telah ditetapkan 

kemudian diberikan simpulan atas kecukupan desain pengendalian utama 

terhadap risiko utama. 

ldentifikasi dan penilaian kecukupan desain pengendalian utama 

diharapkan dapat menentukan hahwa proses kegiatan yang utama telah 

Identifikasi dan penilaian risiko dapat dilakukan dcngan memanfaatkan 

risk register dan profil risiko auditi yang telah divalidasi sesuai jenjangnya. 

apakah divalidasi Xepala Daerah atau pimpinan OPD yang disertai dengan 

data dukung berupa analisis dokumen SOP, dan laporan kegiatan. APIP 

perlu melakukan penilaian register risiko (cvaluasi register risiko) unruk 

memastikan validitas risk register auditi. Hal tersebut karena risk register 

manaiernen risiko Pemda scbagian besar masih dalam tahap 

pengernbangan, pencrapan awal sehingga register risiko tersebut belum 

dapat diandalkan scpenuhnya (rnengingat kematangan manajemen risiko 

belum rnencapai Level 4). 

Evaluasi risk register audi' i dapar dilakukan dengan melakukan 

brainstorming dengan pirnpinan OPD yang tcrkait program prioritas, dan 

pegawai kunci yangmenjalankan/mcngetahui program rersebut disertai 

hasil analisis atas data historis, benchmarking, hasil riser dan basil kajian 

mengcnai r:isiko [sebab dampak, kemungkinan ·cl)adiriya). Hasil dari 

evaluasi register risiko tcrsebut maka APIP dapat membuat dafrar risiko- 

risiko utama baik pada risiko strategis Pemda, risiko strategis ' )PD dan 

risiko operasional OPD yang berpotensi menghambat pencnpaian program 

proritas. 
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dilakukan pengendalian dan dievaluasi sccara rutin serta telah sesuai 

dengan proses penilaian risiko yang ada untuk dapat meminimalisir 

kegagalan dan dampak yang timbul akibat pengendalian utama tcrsebut 

tidak dijalankan. Setelah melakukan penyimpulan atas kecukupan desain 

pengendalian utama atas daftar risiko utarna, APIP berdiskusi dengan 

auditi/ rnanajemen untuk menyepakati indikator kinerja, bobot penilaian 

dan membangun model/ metodologi yang akan digunakan dalam 
pelaksanaan audit kinerja. 

6. Penetapan lndi.kator Kinerja, Bobot Penilaian dan Penyusunan 
Rencana Pengujian 

Dalam audit kinerja, APIP seyogyanya menetapkan/memilih audit kinerja 

atas program prioritas yang telah memiliki indikator kinerja. Selanjutnya, 
hal yang perlu diperhatikan APIP adalah indikator kinerja yang ada 
tersebut seyogyanya pada tahap perencanaan telah dilakukan reviu 

kelayakan oleh APIP, telah dilakukan pembahasan dan kesepakatan 

dengan pihak auditi/ manajemen atas indikator kinerja, bobot penilaian 

dan skala/ gradasi pengukuran kinerja. Hasil pembahasan terse but 
dituangkan dalam berita acara kesepakatan antara auditor dengan auditi. 
Langkah terakhir dalam penyusunan perencanaan audit kinerja adalah 
menyusun program kerja audit termasuk rencana pengujian rinci (PKA 
Pelaksanaan) dan alokasi sumber daya mengenai anggaran waktu 

pengujian serta dana yang diperlukan untuk melaksanakan penugasan. 

Pada proses ini diperlukan pengalaman APIP dalam menentukan dan 
membuat rencana pengujian, penentuan jumlah waktu, biaya dan jadwal 
pengujian agar dapat disclcsaikan tcpat waktu. 

Dalam penyusunan rencana pengujian perlu memperhatikan tujuan audit 
dan ruang lingkup audit serta indikator kinerja yang telah disepakati 
bersama. APIP dalam melakukan pengumpulan dan pengujian bukti pada 
tahap pelaksanaan audit kinerja dapat mengidentifikasi dan 
mengumpulkan bukti pada area-area kritis atas capaian kinerja setiap 
indikator kinerja kegiatan yang mendukung program prioritas sehingga 

APIP dapat memberikan saran/rekomendasi perbaikan tata kelola, 
pengelolaan risiko, pengendalian intern dalam pencapaian kincrja program 
prioritas dan tujuan organisasi. 



Proses pelaksanaan audit kinerja, APIP akan melakukan pengujian un tuk 

mendapatkan bukti yang cukup, kompeten dan relcvan atas kondisi 

program prioritas, sehingga APIP dapat: 

a) Menilai dan menyimpulkan kinerja dari program prioritas tersebut 

dari aspek ketaatan dan aspek 3E; 

b) Mengidentifikasi dan menganalisis penyebab-penyebab tidak optimalnya 

kinerja atas program prioritas; 

c) Menyusun simpulan serta temuan audit; 

d) Memberikan saran untuk mengurangi dampak pennasalahan, perbaikan 

kinerja, perbaikan pengelolaan risiko, pengendalian dan Governance 

Risk Control; 

Dalam pedoman umum audit kinerja ini, APIP mengumpulkan dan menguji 
at.as bukti-bukti yang diperoleh yang terkait dengan aspek ketaatan, aspek 

3E, serta capaian kinerja berdasarkan indikator kinerja dengan 

model/metodologi yang telah disepakati pada tahap perencanaan. Hasil 

kinerja tersebut kernudian diidentifikasi dan dianalisis capaiannya atas 

Gambar 3.1 
Gambaran Pelaksanaan Audit Kinerja 

Keterangan: 
Aspek 3E: Aspek Ekonom1s, Efisien dan Efektif 
KKA: Kertas Kerja Audit 
IKK: lndikator Kinerja Keglatan 

1. Proses Pelaksanaan Audit Kinerja 

Pelaksanaan Audit Kinerja 

BAB ill 
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area/ indikator kinerja kegiatan yang capaian kinerjanya tidak optimal atau 

indikator capaian kinerjanya masih di bawah batas predikat "berhasil" dari 

target yang telah ditetapkan. Atas indikator kinerja yang capaiannya masih 

di bawah tersebut akan dijadikan area of improvement yang perlu 

diidentifikasi penyebab hakiki dan diberikan saran perbaikan kinerja, 

pengelolaan risiko dan pengendalian, terutama yang merupakan risiko dan 

pengendalian utama yang ada pada auditi. 
Seperti contoh, APIP akan menguji apakah proses identifikasi dan 

penetapan risiko utama atas Indikator Kinerja Kegiatan (IKK} yang tidak 

optimal dalam mendukung program prioritas. APIP pcrlu menguji proses 

tersebut untuk dapat menganalisis apakah risiko-risiko utama atas IKK 

telah diidentifikasi, dianalisis dan dievaluasi secara tepat oleh manajemen. 

Apabila ditemukan adanya penetapan risiko utama atas IKK yang tidak 

tepat atau ditemukannya risiko utama yang belum teridentifikasi oleh 

manajemen, maka risiko yang tidak tepat atau risiko utama yang belum 
teridentifikasi tersebut dapat dijadikan temuan awal bagi APIP dalam 

rangka saran perbaikan pengelolaan risiko atas program tersebut. 

Setelah menguji proses penetapan risiko utama, APIP dapat menguji 
efektivitas sistem pengendalian intern. Berdasarkan st.andar audit, 

dinyatakan bahwa APIP perlu memahami rancangan sistem pengendalian 

intern dan menguji penerapannya/ efektivitas dari pengendalian intern 

auditi. 

Pengujian efektivitas pengendalian utama atas IKK yang capaian kinerjanya 

tidak optimal yaitu dengan melihat ketepatan desain pengendalian dengan 

tujuan dari desain pengendalian serta membanclingkan desain 

pengendalian dengan implementasinya. Adapun contoh teknik 

pengujiannya dapat bcrupa mclihat form dan substansi dokumcn 

pengendalian, pengamatan atas prosedur/SOP dengan implementasi di 

lapangan dan lakukan penilaian apakah yang tertulis di SOP telah 

dilakukan dengan cara yang tepat, oleh orang yang tepat dan 

terdokurnentasi dengan baik, melakukan reperformance serta wawancara. 
Selanjutnya, APIP dapat menyusun temuan atas hasil pengujian masing- 

masing lndikator Kinerja Kegiatan (IKK) berdasarkan bukti-bukti yang ada 

atas program prioritas tersebut. Hasil pengujian tersebut juga akan 
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Dalam proses pelaksanaan audit kinerja, APIP saat mclakukan 

pcngurnpulan dan pengujian bukti juga perlu mempcrhatikan luasnya 

besaran pengujian yang akan dilakukan. Besaran luasnya pengujian 

tersebut tidak perlu dilakukan audit secara keseluruhan melainkan dapat 

dilakukan sampel sesuai dengan tingkat keyakinan yang diharapkan 

melalui teknik pemilihan sampel. Agar pemilihan sampel dapat benar 

representative maka dapat menggunakan contoh rumus/ tabel statistik 

yang biasa digunakan dalam menentukan jumlah sampel antara lain: 

1) Rum us Slovin 
n = N/N(d)2 + 1 

Gambar 3.2 
Hubungan Teknik Audit dengan Bukti Audit 

1. V ... r,fokASI _,./'J 
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Buktl l(e~eran~~ 2. Keterangcn 

digunakan APIP dalam mcmbuat kcsimpulan atas kinerja program prioritas 

yang didukung dcngan bukti- bukti yang telah didokumentasikan oleh APJP 

berdasarkan kriteria indikator kinerja yang telah diseoakati di tahap 

perencanaan. Diharapkan APIP dapat memberikan saran dan rekomendasi 

perbaikan kinerja untuk mengurangi atau menghilangkan darnpak, saran 

pengelolaan risiko dan pengendalian yang mengarah pada tindakan nyata, 

serta dapat dilaksanakan oleh auditi, 
2. Teknik Audit, Bul..-ti Audit dan Teknik Sampel 

Dalam proses pelaksanaan audit kinerja, APIP mengurnpulkan dan 

mendapatkan bukti-bukti yang relevan, kompetcn dan cukup, dengan 

menggunakan teknik audit dan teknik sampel. Sehingga, APlP diharapkan 

mcmperoleh bukti yang material dan relevan serta sampel yang 

representative. Hal tersebut dilakukan agar pekerjaan APIP menjadi 
profesional dimana hasil audit mempunyai dasar yang kuat dalam 

penyusunan temuan dan sirnpulan hasil audit. Berikut adalah 

hubungan antara teknik dan jenis bukti audit yang dapat diperoleh: 
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3. Pengujian Aspek Ketaatan, Aspek Kinerja (3E) dan Capalan basil 
Kinerja 
Dalam proses pelaksanaan audit kinerja, APIP mengumpulkan dan 
mendapatkan bukti atas hasil pengujian sampel yang terpilih atas aspek 

kctaatan dan aspek 3E. Selain itu, APIP juga mclakukan pcnilaian 

dan penyimpulan capaian kinerja berdasarkan indikator kinerja dan 

model/metodologi yang telah disepakati pada tahap pcrcncanaan. 
Penilaian dan penyimpulan kinerja juga didasarkan atas kontribusi dari 

masing-masing a.ktor/OPD pela.ksana program prioritas. 
APIP dalam melakukan pengujian atas aspek ketaatan yaitu APIP dapat 
memberikan keyakinan memadai bahwa area, proses, sistem yang diaudit 

n = sarnpel; N = populasi; d = nilai presisi 95% atau sig. = 0,05. 
Contoh: APIP akan menguji kelengkapan berkas permohonan dalam 
layanan administrasi kependudukan sejumlah 125 berkas. Atas hal 
tersebut APIP tidak akan menguji secara keseluruhan melainkan 

menggunakan sampel dengan pertimbangan profesionalnya dengan 
menggunakan rumus slovin dan tingkat kesalahan yang dikehendaki 

adalah 5%, maka jumlah sampel yang akan dilakukan pengujian oleh 

APIP adalah : 
N = 125 / 125 (0,05)2 + 1 = 95,23, dibulatkan 952) Rumus berdasarkan 
Proporsi atau Tabel Isaac dan Michael 
APIP selain menggunakan rumus slovin dalam menentukan sampel yang 
representative juga dapat menggunakan tabel Isaac dan Michael. Di 
mana dalam table terse but telah tersedia tingkat kesalahan sebesar 1 %, 
5% dan 10%. Dengan tabel ini, APIP dapat secara langsung menentukan 

besaran sampel berdasarkan jumlah populasi dan tingkat kesalahan 

yang dikehendaki; 

3) J umlah sampling minimal 
APIP saat melakukan audit/pengawasan yang ruang lingkupnya tidak 
terlalu besar, maka dapat menggunakan jumlah sampling minimal 
seperti yang disebutkan Roscoe dalam Sugiyono (2010: 131) 

mengatakan bahwa ukuran sampel yang layak dalam penelitian adalah 

antara 30 sampai dengan 500. Bila populasi kurang dari 30> seyogyanya 

diambil keseluruhan. 
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atas program prioritas telah sesuai dcngan pcraturan perundang- 

undangan, kebijakan, prosedur yang ber1aku dan peraturan terkait, serta 

kriteria/ketentuan yang berlaku lainnya. 
Selanjutnya yaitu pengujian terkait aspek 3E yang dilakukan oleh APIP, 

seperti contoh aspek ekonomis dan efisien, APIP dapat menguji bagaimana 

perolehan input mengenai barang dan jasa maupun perolehan input 

kegiatan yang mendukung program prioritas. APIP juga perlu melihat 

perolehan input tersebut dengan hasil output untuk melihat aspek efisien, 

apakah auditi telah memperoleh, melindungi dan menggunakan sumber 

dayanya secara hemat dan cfisien serta mengidentifikasi penyebab 

timbulnya ketidakhematan dan ketidakefisienan. Sedangkan untuk 

pengukuran dan penilaian aspek efektivitas, APIP dapat menilai apakah 

capaian hasil program atau menfaat yang diperoleh sesuai dengan yang 

ditetapkan dan menilai sejauh mana kegiatan auditi dalam pelaksanaan 

program yang bersangkutan mencapai tujuan. Setclah itu, APIP dapat 

melakukan penilaian capaian kinerja masing - masing indikator kinerja 

kegiatan yang mendukurig program prioritas berdasarkan hasil pengujian 

atas aspek ketaatan dan aspek 3E tersebut. Hasil capaian kinerja indikator 

kinerja kcgiatan terse but yang tidak tercapai/ tidak optimal kemudian 

diidentifikasi dan dianalisis penyebab tidak tercapai capaian kinerja atau 

indikator capaian kinerjanya masih di bawah batas predikat "berhasil" dari 

target yang telah ditetapkan. Atas ind.ikator kinerja yang capaiannya masih 

di bawah tersebut akan dijadikan area of improvement yang perlu 

diidentifikasi penyebab hakiki dan diberikan saran perbaikan kinerja, 

pengelolaan risiko dan pengendalian, terutama yang merupakan risiko dan 
pcngcndalian utama yang ada pada auditi. Adapun pada saat audit kinerja 

dilaksanakan tcrnyata program tersebut masih berjalan dan belum 

memiliki sasaran antara, maka penilaian 3E dan pengukuran kinerja 

hanya melihat pada aspek ekonomis dan efisiensinya saja tanpa perlu 

melihat efektivitas dari program tersebut. Namun, jika telah memiliki 

sasaran antara, maka dapat dilihat efektivitasnya. 
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4. Pengujian Risiko Utama atas Area IKK yang Tidak Optimal capalan 

Kinerjanya 
APIP dalarn mengidentifikasi dan menganalisis penyebab tidak tercapainya 

capaian kinerja seyogyanya dikaitkan dengan identifikasi dan penetapan 

risiko utama serta efektivitas pengendalian yang dilakukan oleh 

manajemen. Penyebab capaian kinerja yang tidak tercapai/tidak optimal 

dianalisis risiko utama/risiko strategis (tinggi dan sangat tinggi) terutama 

yang telah ditetapkan oleh auditi/ manajemen. APIP perlu menilai dan 

menganalisis apakah proses identifikasi dan penetapan risiko yang 

dilakukan oleh auditi/manajcmen tclah mcmadai atau tidak. APIP pcrlu 

melakukan pengujian apakah risiko utama tclah diidentifikasi, dianalisis 

dan dievaluasi secara tepat oleh manajemen. Apabila ditemukan adanya 
penetapan risiko utama yang tidak tepat atau ditemukannya risiko utama 

yang belum teridentifikasi oleh manajemen pada saat proses penyusunan 

risiko, maka risiko yang tidak tepat atau risiko utama yang tidak 

teridentifikasi tersebut dapat dijadikan temuan bagi APIP dalam rangka 

saran perbaikan pengelolaan risiko atas program tersebut. Berikut adalah 

beberapa langkah dalam rnelakukan pengujian dan penilaian risiko yaitu: 

a) Dapatkan dokumen perencanaan terkait tujuan Pemerintah Daaerah 

sampai dengan tujuan area pengawasan (RPJMD-Renstra-RKPD-Renja); 

b) Dapatkan kebijakan manajemen risiko yang berlaku pada Pemerintah 

Daerah; 

c) Dapatkan dokumen register risiko terbaru yang telah diupdate dan 

telah di tandatangani pimpinan OPD serta dokumen terkait lainnya; 

d) Lakukan pengujian dan penilaian atas penetapan konteks, baik tingkat 

strategis Pernda, tingkat strategis OPD maupun tingkat opcrasional 

OPD, termasuk menguji keselarasan penetapan risiko, apakah risiko- 

risiko yang ditetapkan telah mengacu pada tujuan dan sasaran 

strategis Pemerintah Dacrah (RPJMD- Renstra OPD); 

e] Lakukan pengujian apakah penetapan probabilitas dan dampak, 

serta penetapan selera risiko telah sesuai dengan kebijakan MR Pemda; 

f) Lakukan pengujian dan penilaian atas tahapan identifikasi risiko, 

mulai dari prosesnya, apakah telah mclibatkan pihak yang memang 

memahami proses bisnis dan risikonya, apakah risiko telah 
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5. Pengujian Efektivitas Pengendalian Utama atas Area IKK yang Tidak 

Optimal Capaian Kinerjanya 
Setelah melakukan pengujian proses risiko utama, APIP selanjutnya 

melakukan pengujian atas efektivitas pengendalian atas risiko utama 
tersebut. Berdasarkan standar audit, dinyatakan bahwa APIP perlu 
memahami rancangan sistem pengendalian intern dan menguji 
penerapannya/ efektivitas dari pengendalian intern auditi/ manajemen. 

Pengujian efektivitas pengendalian utama yaitu dengan melihat ketepatan 

desain pengendalian dengan tujuan dari desain pengendalian serta 

membandingkan desain pengendalian dengan implementasinya. Tujuan 
pengujian efektivitas pengendalian adalah untuk mernberikan keyakinan 

bahwa pengendalian atas risiko utarna telah mampu mcnurunkan risiko 
sarnpai tingkat yang dapat diterima (berada dalam area selera risiko]. 
Adapun pengujian ketepatan desain pengendalian utama yaitu, APIP 
menilai/ menganalisis apakah desain pengendalian yang dibuat dan 

oleh manajemen; 
g) Lakukan pengujian atas proses analisis risiko, berkaitan dengan 

pemberian nilai probabilitas dan dampak, apakah te!ah mclibatkan 
proses yang objektif melalui workshop/FGD/la.innya dengan 
melibatkan pihak-pihak yang tepat (memaharni proses bisnis dan 

risiko]; 
h) Lakukan penilian atas evaluasi risiko, terrnasuk penyusunan profil 

risiko dan pemetaannya sesuai dengan kebijakan manajemen risiko 

yang ditetapkan; 
i) Pastikan seluruh risiko signifikan organisasi telah diidentifikasi, 

dianalisis dan dievaluasi dengan baik oleh manajemen. 
Setelah langkah kerja sebaga!mana rmclan di atas dilaksanakan., 
selanjutnya perlu di dokumentasikan dalam kertas kerja. 

diidentifikasi mulai dari menganalisis tujuan, identifi.kasi 
kegiatan/ program untuk mencapai tujuan, identifikasi risiko pada 

setiap kegiatan/program yang dapat menghambat pencapaian tujuan. 

Apakah penetapan risiko operasional, risiko strategis dan risiko entitas 
Pemerintah Daerah terkait program tersebut telah tepat, apakah masih 
ada risiko utama (tinggi dan sangat tinggi} yang belum diidentifikasi 
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dilakukan manajemen telah tepat/ sesuai dengan tujuan yang telah 

ditetapkan manajemen terkait atas pengendalian risiko utama (tinggi dan 
sangat tinggi). Pada saat APIP menguji ketepatan desain ada kemungkinan 

terdapat tiga kondisi yang ditemui oleh APIP yaitu: 
a) Kondisi pertama, kemungkinan APIP menernui kondisi rancangan 

pengendalian yang berlebihan, artinya pengendalian yang dirancang 
auditi terlalu ketat sehingga terdapat pengendalian yang sebenarnya 
tidak perlu. Meskipun pada kcnyataannya risiko bcrhasil ditckan sampai 

level yang dapat diterima, namun pengendalian yang berlebihan hanya 
akan menambah biaya bagi orgarusasr. seperti contoh, untuk 
mengamankan kas dari risiko kecurian, maka manajemen menyimpan 

uang dalam brankas dan menempatkan satpam yang khusus 
menjaga brankas itu 24 jam. Jika nilai nominal uang dalam brankas 

tidak signifikan, maka penempatan dalam brankas yang terkunci, 
aksesnya dibatasi, dan pemasangan CCTV telah memadai untuk 
mengamankannya dari risiko kecurian, sehingga tidak perlu menyewa 
satpam untuk menjaganya 24 jam. Dalam kondisi mi, APIP dapat 
merekomendasikan untuk mcnghilangkan pengenda lian yang tidak 

perlu, karena hanya akan memboroskan sumber daya. Dalam contoh di 
atas, rekomendasinya adalah dengan mengurangi pengendalian 

berupa penjagaan satpam 24 jam; 

b) Kondisi kedua, terdapat kernungkinan rancangan pengendalian yang 

kurang, artinya pengendalian yang ada belum mampu menurunkan risiko 
sampai level yang dapat diterima. Untuk kondisi ini, APIP dapat 
merekomendasikan pengendalian tambahan yang perlu dilakuka.n oleh 
auditi sehingga mampu menurunkan risiko sampai level yang dapat 

diterima. Selain itu, terdapat kemungkinan bahwa auditi sesuai 

dengan kewenangannya, tidak mernungkinkan untuk menurunkan 
risiko sampai level yang dapat diterima. Contoh atas risiko yang 

melibatkan auditi yang lain, diperlukan mitigasi berupa kebijakan 
strategis yang sifatnya lintas sektoral. Untuk kondisi ini, rekomendasi 
yang diberikan oleh APIP ditujukan kcpada level yang lebih stratcgis 
yaitu pimpinan tertinggi organisasi, sehingga mitigasi yang dilakukan 
lebih tepat sasaran. 
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c) Kondisi ketiga adalah ketika APIP menilai bahwa rancangan pengendalian 

telah mernadai [tidak bcrlebihan dan tidak kurang], sehingga 

rekomendasi yang diberikan adalah untuk memantau risiko secara 

periodik. Untuk dapat menyimpulkan pengendalian telah memadai, APIP 
perlu memahami proses bisrris yang saat ini sedang berjalan serta 

mempertimbangkan data/ database keterjadian risiko. Jika risiko masih 

sering terjadi, menunjukkan bahwa pengendalian yang ada belum efektif. 

Secara lebih rinci, langkah kerja pengujian rancangan/desain 

pengendalian sebagai berikut: 
1) Dapatkan dokumen register risiko terakhir unit kerja yang telah 

divalidasi pimpinan OPD untuk melihat tujuan dan penyataan risiko 

terkait program; 

2) Identifikasi rancangan pengendalian utama atas risiko utama pada area 

IKK dengan capaian kinerja yang tidak tercapai/tidak optimal. 

3) Dapatkan kebijakan tertulis atas pengendalian utama dan lakukan 

identifikasi atribut pengendalian utama (4WlH), atas risiko utama pada 

area IKK dengan kinerja tidak tercapai/tidak optimal. Yang dirnaksud 

dengan atribut pengendalian adalah komponen-komponen dalam 

pengendalian tersebut mampu menjawab pertanyaan 4WlH (apa, siapa, 
kapan, mengapa dan bagaimana pengendalian atas risiko], contoh: dalam 

pelaporan hasil audit seyogyanya telah melalui reviu berjenjang 

(approving), dengan atribut pengendalian yaitu (1) apa yang di reviu, (2) 

siapa yang melakukan reviu, (3) kapan perlu dilakukan reviu, (4) 

mengapa perlu dilakukan reviu dan (5) bagaimana cara melakukan reviu; 

4) Lakukan reviu ketepatan rencana tindak pengendalian dengan 

menganalisis atri but pengendalian apakah telah dirancang sesuai dengan 

tujuan risiko alas program tersebut sehingga dapat menurunkan risiko ke 

level yang dapat diterima, berupa penurunan probabilitas dan dampak., 

termasuk menganalisis akar penyebab dan kebutuhan pengendalian 

tam bah an. 

Untuk memperjelas dan rnernpcrmudah pemahaman dcsain pengendalian 

dapat digambarkan dalam suatu formulir (form) pengendalian. Teknik 

pengujian ketepatan desain pengendalian dapat berupa wawancara ke 
pegawai kunci yaitu pegawai yang memahami proses bisnis dan risiko terkait 
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program. 
Selanjutnya, APIP mela.kukan pengujian kesesuaian implementasi 
pengendalian desain pengendalian atas risiko-risiko utama pada area IKK 

dengan capaian kinerja tidak tercapai/ tidak optimal. Dalam hal ini, APIP 

dapat melakukan pengujian implementasi pengendalian tersebut bersamaan 

dengan pengujian ketepatan rancangan/ desain pengendalian. 
Jika hasil pengujian ketepatan rancangan pengendalian menunjukkan 
bahwa pengendalian belum ef ektif / belum tepat, maka tetap dilakukan 

pengujian implementasi untuk mengetahui komitmen manajemen dalam 

implementasi rencana pengendalian. 
Pengujian implementasi rancangan pengendalian, dapat dilakukan dengan 

menggunakan beberapa teknik sebagai berikut: 

1) Observasi/ Inspeksi 

a) APIP memperoleh, mengumpulkan dan menganalisis 
dokumen/formulir bukti- bukti implementasi pengendalian serta 

melakukan reviu kesesuaian dengan SOP/ rancangan 
pcngendaliannya; 

b] APIP dapat melakukan observasi/ inspeksi terutama atas 

pelaksanaan pengendalian yang sifatnya berkala, seperti perhitungan 

fisik persediaan dan rekonsiliasi realisasi belanja. APIP melihat secara 

cermat pelaksanaan suatu kegiatan secara langsung dan menyeluruh. 
Hal ini dilakukan untuk meyakini bahwa pengendalian telah 
dila.ksana.kan sesuai dengan rancangannya; 

Apabila terdapat perbedaan antara rancangan dengan pela.ksanaan 
pengendalian, APIP diharapkan dapat rnengidentifkasi penyebab 
perbedaan dan menilai dampaknya. Dalam melaksanakan 
observasi/inspeksi, APIP perlu berhati-hati terhadap adanya 
kemungkinan bahwa pegawai akan bekerja lebih baik apabila mereka 
mengetahui bahwa mereka sedang diobservasi. 

substansi form pengendalian tcrsebut, penelitian dan analisis dokumen serta 
prosedur terkait. Apabila dari hasil pengujian desain/ rancangan 
pengendalian dinyatakan tidak efektif/tidak tepat ma.ka APIP dapat 

memberikan saran penguatan desain pengendalian seperti perbaikan 
substansi form pengendalian dalam rangka pencapaian hasil kinerja 
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2) Wawancara dan/ atau diskusi terfasilitasi dengan pegawai kunci. 

Wawancara dengan pimpinan dan pelaksana pengendalian dapat 

memberikan bukti awal mengenai efektivitas rancangan dan implementasi 

pengendalian pada suatu organisasi, Wawancara ini mempunyai dua 

tujuan, yaitu mendapatkan informasi atas pemahaman pimpinan dan 
pelaksana pengendalian mengenai rancangan pengendalian (apa yang 

seharusnya}; dan mengidentifikasi temuan antara praktik yang ada (apa 

yang terjadi) dengan prosedur yang seharusnya. Sebagai altematif dari 

wawancara, APIP dapat mengundang beberapa pirnpinan dan pegawai 

kunci yang memahami proses bisnis dan risiko untuk melakukan 
diskusi yang terfasilitasi untuk menilai rancangan atau irnplementasi 

pengendalian intern. Diskusi terfasilitasi mempunyai tujuan yang sama 
dengan wawancara, tetapi ada beberapa keuntungan apabila 

menggunakan diskusi ter fasilitasi, yaitu antara lain: 

a) Dengan hadirnya pimpman dan pelaksana pengendalian, APIP 

akan mendapat garnbaran atas seluruh proses (end-to-end) 

pengendalian organisasi: 

b) Meningkatkan komunikasi dan pemahaman mengenai prosedur, 

pengendalian terkait dan tanggung jawab pimpinan dan pelaksana 

pengendalian dalam pencapaian tujuan program. 

3) Pelaksanaan ulang suatu kegiatan ireperformances 
Apabila langkah pengujian yang telah dilakukan dirasa belum dapat 

memberikan keyakinan yang memadai bahwa suatu pengendalian telah 

dijalankan sesuai rancangannya, maka dapat dilakukan reperformance 
atas pengendalian tersebut. Seperti contoh, APIP melaksanakan ulang 

reviu atas kertas kerja untuk memastikan bahwa semua aspek yang 
scharusnya dircviu dan telah direviu scrta mcmastikan kcbcnaran angka- 

angka dan perhitungan dalam kertas kerja. Jenis pengendalian ya.."1.g 

dapat dilakukan reperformance cukup beragam, misalnya: reviu atasan 

langsung, pengecekan kelengkapan dokumen, vcrifika si angka, 

pembandingan suatu data dengan data lainnya, dan rekonsiliasi. 

Oleh karena itu, dapat disimpulkan bahwa teknik pengujian 

implementasi pengendatian dapat berupa wawancara dengan pegawai 

kunci dan pimpinan organisasi, pengamatan atas prosedur/SOP dengan 
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Gambar 3.3 
Hubungan Unsur Penyusunan Temuan 

Sumber: Modul Audit Kinerja Pusdiklatwas 

APIP dalam menyusun temuan berdasarkan bukti-bukti yang ada atas 
hasil pengujian yang dilakukan. Basil pengujian tersebut juga digunakan 

APIP dalam membuat kesimpulan atas kinerja program prioritas 
berdasarkan kriteria indikator kinerja yang telah disepak.ati di tahap 
perencanaan yang terkait atas aspek ketaatan dan aspek 3E. Jika terjadi 
perbcdaan antara kondisi dcngan kritcria, APIP dapat rnenganalisis apa 

Perb.likan Pengendalian dan PQngelolil.1n Rislko 

Target tcinerja 
tidak te.-capal 

RE'komendas.i 

Pengumpulan 
dan .,_ngujlan 
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Kelemahan 
Pengendalian 
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irnplementasi di lapangan, reviu dokumen bukti implementasi 
pengendalian dan melakukan penilaian apakah yang tertulis di SOP telah 

dilakukan dengan cara yang tepat, oleh orang yang tepat dan 

terdokumentasi dengan baik, serta reperformance atas pengendalian 
intern yang ada. Atas hasil pengujian efektivitas pengendalian utama 
tersebut diharapkan APIP dapat memberikan saran perbaikan efektivitas 

pengendalian. 
Selanjutnya proses pengujian efektivitas pengendalian utama perlu di 

dokumentasikan dalam kertas kerja. 
6. Penyusunan Temuan dan Simpulan Hasil Audit 

Oalam pelaksanaan proses audit kinerja berbasis risiko, ditemukan adanya 
kondisi yang tidak sesuai dengan kriteria secara signifikan, maka APIP 

dapat rnenyusun dan mengembangkan temuan serta menyimpulkan hasil 
audit disertai dengan rekomendasi. APIP perlu mencari penyebabnya serta 

mengungkap akibat adanya perbedaan antara kondisi dengan kriteria. 

Berikut adalah unsur temuan yang perlu dipahami oleh APIP. 
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yang menjadi pcnycbabnya, analisis rneliputi faktor penycbab yang 

memicu/membuat capaian basil kinerja tidak tercapai seperti 

ketidaktepatan identifikasi risiko utama oleh manajemen, ketidaktepatan 

desain pengendalian, dan ketidakefektifan implementasi pengendalian. 

Kemudian masing-masing faktor penyebab tersebut di.dentifikasi, 

dirumuskan solusi dan diberikan saran pemecahan masalahnya 

(rekomendasi) terkait atas kondisi dan kriteria yang terjadi. Rekomendasi 

yang diberikan diharapkan dapat mengurangi dampak masalah, 

meningkatkan proyeksi capaian kinerja, mernperbaiki kelernahan 

pengelolaan risiko dan pengcndalian yang ada serta dapat mengurangi 
tingkat risiko organisasi sehingga outcome dari audit kinerja dapat 

tercapai. Hasil simpulan sernentara disampaikan kepada pimpinan auditi 

sekaligus klarifikasi untuk menjadi perhatian, memperoleh tanggapan dan 

rencana perbaikan ke depannya. 

Adapun contoh dalam penyusunan simpulan sebagai berikut: 

• Jika kinerja tidak tercapai atau masih perlu dioptimalkan 

(berdasarkan basil audit kinerja) dan desain serta implementasi 

pengendalian atas risiko utama pada area IKK yang belum efektif, maka 
pencapaian kinerja sampai dengan akhir periode berpotensi untuk 

gagal/ tidak tercapai 

• Jika kinerja tercapai atau telah optimal (berdasarkan hasil audit kinerja], 

namun dcsain serta implementasi pengendalian risiko utama bclum 

efektif pada area IKK yang mendukung program prioritas, maka 

pencapaian kinerja sarnpai dengan akhir periode berpotensi untuk 
terhambat. 

Dalam penugasan audit, apabila terdapat suatu permasalahan yang 

discbabkan oleh kelemahan aturan, kebijakan, ketentuan yang menjadi 

kriteria, maka APIP dapat memberikan saran kepada manajemcn untuk 

melakukan telaahan/kajian atas kriteria tersebut sebagai bah.an masukan 

dalam mengambil kebijakan untuk melakukan perbaikan kebijakan di 
masa menda tang. 
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Pendokumentasian kertas kerja audit perlu rinci mencakup sasaran, 

sumber dan simpulan yang dibuat oleh APIP sehingga dapat terlihat 
hubungan antara fakta dengan simpulan pada laporan hasil audit kinerja 
APIP. Setiap dokumentasi kertas kerja perlu direview secara berjenjang 
guna memastikan bahwa kertas kerja telah disusun dan memuat inforrnasi 

hasil pelaksanaan Program Kerja Audit {PKA) serta memastikan bahwa 
pelaksanaan audit dan simpulan APIP telah sesuai dengan standar audit. 

Meskipun kertas kerja berisikan informasi mengenai auditi, hak 
kepemilikan atas kertas kerja audit berada pada instansi APIP. 
Pemanfaatan kertas kerja audit oleh instansi APIP wajib mematuhi 
peraturan perundang-undangan yang beriaku dan peraturan yang 

ditetapkan oleh organisasi profesi. 

7. Pendokumentaslan Audit Kinerja 
Sesuai dengan Standar Audit Intern Pcmerintah Indonesia (Standar 3330, 
AAIPI), APIP diwajibkan mendokumentasikan inforrnasi audit intern dalam 

bentuk kertas kerja audit. Dokumentasi disimpan secara tertib dan 

sisternatis serta berkaitan dengan perencanaan, pelaksanaan dan 
pelaporan audit sehingga dapat mendukung simpulan, fakta dan 

rekomendasi APIP. 
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2. Penyusunan dan Penyampaian Laporan 

Setelah dilakukan pernbahasan dan kesepakatan hasil audit dengan auditi, 

APIP segera menyusun konsep laporan sesuai dengan Standar Audit Intern 

Pemerintah Indonesia (Standar 3340, AAIPI}, di mana konsep Iaporan 

direviu secara berjenjang mulai dari pengendali teknis, pengendali mutu 

1. Peroleb.an tanggapan atas simpulan dan rekomendasi 
Setelah selesai melaksanakan penugasan lapangan, penyusunan 

simpulan, temuan dan usulan serta rekomendasi APIP perlu 

mengkomunikasikan hasil audit kinerja kepada Pimpinan/Manajemen 

Auditi. Sebelum melaksanakan pembahasan akhir dengan auditi, APIP 

sebaiknya melakukan pembahasan intern. Pembahasan intern perlu 

dihadiri seluruh tim audit, pembahasan intern bermanfaat untuk 

memastikan kembali bahwa isi dari notisi hasil audit (simpulan sementara) 

telah didukung dengan bukti yang relevan, kompeten dan cukup serta 

untuk menyamakan persepsi di antara seluruh tim audit agar merniliki 

pendapat yang sama pada waktu melakukan pembicaraan akhir dengan 
auditi. Proses dan hasil pelaksanaan pembahasan intern tim perlu 

didokumentasikan di dalam kertas kerja audit. 

Untuk mernperoleh tanggapan atas simpulan dari hasil pengkomunikasian 

hasil audit rnaka perlu dilakukan pembahasan akhir secara formal dengan 

auditi. Pembahasan akhir hendaknya dilakukan dengan efektif dan 

menghasilkan kesepakatan. Pembahasan akhir hendaknya dihadiri oleh 
pihak yang mempunyai jabatan dan kewenangan dalam pengambilan 

keputusan baik dari pihak APIP maupun auditi. 

Kesepakatan basil dari pembahasan akhir didokumentasikan da1am 

bentuk Serita Acara Pembahasan Hasil Audit yang memuat informasi 

mengenai hasil kesimpulan audit, tanggapan auditi, rekomendasi yang 

disepakati maupun yang tidak disepakati, serta hal-hal lain yang 

memerlukan pembahasan lebih lanjut. 

Contoh berita acara pembahaaan hasil audit terdapat pad.a Lampiran 1 

BABIV 

Pengkomuni1rasian Hasil Audit dan Monitoring Tindak Lanjut 
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3. Monitoring Tindak Lanjut 

Berdasarkan SAIPI, Paragraf 1400 menyebutkan bahwa APIP perlu 

memantau dan mendorong tindak lanjut atas simpulan, fakta, dan 

rekomendasi audit. Pemantauan tindak lanjut dilakukan agar auditi 

memperbaiki kelemahan dan kekurangan yang ada sesuai saran yang telah 
diberikan APIP. 

APIP dalam memantau pelaksanaan tindak lanjut agar memastikan bahwa 
semua rekomendasi telah dilaksanakan dan mencapai outcome dari audit 

kinerja serta memasukkan kegiatan pemantauan tindak lanjut dalam 

rencana strategis maupun tahunan. Kewajiban pelaksanaan tindak lanjut 

berdasarkan PP 60 Tahun 2008 pasal 43 menyebutkan bahwa pimpinan 

instansi wajib melakukan tindak lanjut atas rekornendasi hasil audit dan 

reviu lainnya. 

hingga pejabat yang berwenang dan bertanggung jawab. Adapun media dan 

sarana yang digunakan oleh APIP selama proses penyusunan laporan hasil 

audit adalah notisi audit, hasil pembahasan akhir, dan kertas kerja audit. 

Hasil laporan yang telah disusun APIP, segera mungkin dikomunikasikan 
dan didistribusikan kepada pihak yang berkepentingan yang sesuai dengan 

ketentuan peraturan perundang-undangan yang berlaku. Hal tersebut 

sesuai dengan Standar Audit Intern Pemerintah Indonesia (Standar 4000, 

AAlPI). Laporan ditujukan kcpada Kepala Daerah dan dikomunikasikan 

dengan pemilik/ pelaksana program. Laporan terse but berisikan capaian 

kinerja, informasi kctaatan terhadap ketentuan, dan penyebab capaian 
kinerja tidak tercapai berupa saran perbaikan mengenai pemulihan 
dampak, perbaikan kinerja dan pengelolaan risiko, rencana tindak 

pengendalian, serta efektifitas desain pengendalian intern atas program 

prioritas tersebut. 

Selain itu, apabila audit dihentikan sebelum berakhirnya penugasan, maka 
APIP dapat membuat ikhtisar hasil audit sampai dengan tanggal 

penghentian dan menjelaskan alasan penghentian audit serta 

dikomunikasikan secara tertulis kepada auditi dan pejabat yang bcrwenang 

(Standar 4060, AAIPI). 
Contoh laporan berbentuk BAB dapat d.illhat terdapat pad.a Lampiran 2 
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Berdasarkan Peraturan Pemerintah Nomor 12 Tahun 2017 dan Peraturan 
Mcnteri Pendayagunaan Aparatur Negara Nomor 09 Tahun 2009 tentang 

Pelaksanaan, Pemantauan, Evaluasi, dan Pelaporan Tindak Lanjut Hasil 

Pengawasan Fungsional dinyatakan apabila dalam jangka waktu 60 (enam 
puluh) hari setelah laporan hasil audit diterima, auditi tidak 
menindaklanjuti rekomendasi hasil laporan, maka auditi dapat dikenai 

sanksi pidana dan atau sanksi administrasi berupa surat peringatan 
pertama. Surat peringatan kedua dapat diberikan jika dalam satu bulan 

setelah surat peringatan pertama belum ada tindak lanjut dan jika tidak 

ada tindak lanjut sama sekali maka dapat diterbitkan surat kepada 
pemimpin organisasi auditi, dalam hal ini adalah Gubernur selaku Kepala 
Daerah. Apabila terdapat kesalahan administratif yang menimbulkan 

kerugian keuangan negara/ daerah sebagai akibat dari penyalahgunaan 
wewenang, maka pihak yang melakukan penyalahgunaan wewenang 
menindaklanjuti dengan melakukan pengembalian kerugian keuangan 
negara/daerah paling lama 10 (sepuluh) hari kerja seja.k diputuskan dan 

diterbitkannya laporan hasil audit. 
Tindak lanjut terkait dengan tun tu tan perbendaharaan dan /a tau tun tu tan 

ganti rugi wajib dilakukan proses tun tu tan perbendaharaan dan/ atau 
tuntutan ganti rugi sesuai dengan ketentuan peraturan perundang- 

undangan. 
Selama masa tindak lanjut, hasil audit yang dilakukan oleh Inspektorat 
Daerah Provinsi Riau tidak dapat dipidanakan kecuali ditentukan lain 
sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan. 
Pemantauan tindak lanjut sangaUah penting dalam pencapaian outcome 

audit kinerja, dikarenakan dengan ditindaklanjutinya rekomendasi audit 
kinerja maka diharapkan terdapat peningkatan ketaatan, perbaikan 
kinerja serta pcrbaikan tata kelola organisasi, pengendalian intern dan 
pcngelolaan risiko dalam pencapaian program dan tujuan orgarusasi. 
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diatas. tersebut sebagaimana 

------- Demikianlah Risa I ah Pembahasan Has ii Audit Kinerja atas Program ini dibuat 
dengan sebenamya. Kemudian ditutup serta ditandatangani oleh Tim Audtt lnspektorat 

Provinsi/Kab/Kota dan Kepala Organisasi Perangkat Oaerah Provinsi/Kab/Kota sebagai 

penanggung jawab program pada hari tanggal , bulan 201x serta tempat 

2. Ternadap permasalahan yang telah disampaikan dan dijelaskan oleh Tim Audit 

lnspektorat Provinsi/Kab/Kota beserta dokumen/data pendukung yang merupakan bagian 

dari kertas kerja Tim, Kepala Organisasi Perangkat Daerah (penanggung jawab 

program}...... menyatakan: sependapatltidak sependapat terhadap sefuruh materi 

temuan dan simpulan sebagaimana tertuang dalam larnpiran. 

1. Tim Audit lnspektorat Provinsi/Kab/Kota telah menyampaikan Notisi Hasil Audit Ktnerja 

atas Program tanggal , bulan 201x sebagaimana tertampir dan memberikan 

penjelasan seperlunya kepada Kepala Organisasi Perangkat Daerah Provinsi/Kab/Kota 

...... sebagai penanggung jawab program... . . . . . . . . . dan staf atas materi permasalahan 

yang termuat dalam notisi dimaksud. 

---- Pada hari ini tanggal bulan 201x, bertempat di Kantor. (OP) 

Provinsi/Kab/Kota di. telah dilakukan pembahasan hasil audit kinerja atas Program 

. . . . . . antara Ttm Audit lnspektorat Provinsi/Kab/Kota berdasarkan surat tugas lnspektur 

Provinsi/Kab/Kota Nomor: SPT- .1 tanggal bulan 201x dengan Kepala 

Organisasi Perangkat Daerah Provinsi/Kab/Kota (Penanggung Jawab Program) . 

dengan hasil pembahasan sebagai berikut : 

ANTARA T1M INSPEKTORAT PROVINSl/KAB/KOTA. ... DENGAN KEPALA ORGANISASI 
PERANGKAT DAERAH PROV1NSl/KA8/KOTA (Penanggung Jawab Program) . 

SERITA ACARA EXIT CONFERENCE 
HASIL AUDIT KINERJA TA . 

Program .. 

(KOP APJP} 
lnspektorat Provinsi/KabupatenJKota . 

Lampiran 1 
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NIP 

Anggota Tim 3. 

NIP 

Ketua Tim 2. 

NIP 

1. 
Penqendah T eknis 

NIP 

Kepala Organisasi Perangkat Oaerah 
Provinsi!Kab/Kota .... sebagai Penanggung Jaw ab 

Program 
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Lampiran 2 

PEMERINTAH KABUPATEN!KOTA. . 

TAHUN . 

NOMOR: LAP- . 

TANGGAL: . 

LAPORAN HASIL AUDIT KINERJA ATAS PROGRAM 
PRIORITAS . 

KABUPATEN/KOT A. . 

TAHUN . 

LOGO INSPEKTORAT 

, 
Conteh Format Laporan 
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BAGlAN KETlGA : SlMPULAN DAN REKOMENDASI 

BAGIAN KEDUA : HASIL AUDIT KINERJA 

BAGIAN SATU : PENDAHULUAN 

Hasil audit disajikan dengan pokok-pokok bahasan sebagai berikut: 

Kami telah melakukan Audit Kinerja Atas Program Prioritas XXXX pada 

Pemerintah Kabupaten/Kota .... Tahun 20.XX. Audit dilaksanakan sesuai dengan 

Standar Audit yang dikeluarkan Dewan Pengurus Nasional Asosiasi APIP Intern 

Pemerintah Indonesia (AAIPI) dan kami yakin bahwa audit tersebut dapat memberikan 

dasar yang memadai untuk menyimpulkan kinerja yang dicapei, memberikan saran 

perbaikan yang diperlukan untuk memperbaiki pencapaian ktnerja dan perbaikan 

pengelolaan nsiko, proses pengendalian intern serta tata kelola atas program priontas 

XXXX. 

Yth. Gubernur/BupatilWalikota . 

di ·················· 

..... berkas 
Laporan Hasil Audit Kinerja Atas 
Program Prioritas XXX pada Pemerintah 
Kabupaten/Kota . . . . . . T ahun 
2018 

.......... 2oxx JXX1XX12oxx LRAK- Nomor 
Lampiran 
Hal 

J INSPEKTORAT PROVINSllKABUPATEN/KOTA . 
LOGO Jalan . . . . . . Nomor . .. .. . Kota .. . . 123456 

INSPEKTORAT Telepon - (hunting), , Fa~simile - . 
A(amat email: @......... Website: www . 
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Skor Kategori 
85 s skor s 100 Berhasil 
70 s skor < 85 Cukup Berhasil 

50 s skor < 70 Kurang Berhasil 
Os; skor < 50 Tidak Berhasil 

Ruang lingkup dari Audit kinerja program prioritas xxx tahun .... mencakup: 

Program di OPO xx pada Kegiatan xxx 

Program di OPD xx pada Kegiatan xxx 

D. Metodologi Audit Kinerja 

Audit kinerja atas program prioritas dilaksanakan dengan metodologi IPMS 

Teknik Audit yang digunakan adalah reviu dokumen, wawancara, observasi dll 

Dalam pemilihan sampel, teknik sampel yang kami gunakan adalah xxx dengan tingkat 

keyakinan xxx 

E. Penilaian Kinerja 

Hasil Penilaian atas keberhasilan program prioritas dapat dikategorikan sebagai 

berikut: 

Contoh gradasi penilaian kinerja program 

B. Tujuan Audit 
Tujuan audit kinerja atas program prioritas ..... Tahun ...... 
adalah . 

C. Tujuan dan Ruang Lingkup 

T ujuan Audit Kinerja adalah untuk memberikan nilai tambah dan masukan/saran 
untuk mengurangi dampak permasalahan, perbaikan kinerja dan perbaikan GRC 
terkait dengan aspek ketaatan terhadap ketentuan yang berlaku dan aspek 
ekonomis, efisiensi, dan efektivitas (3E) dalam pencapaian sasaran strategis 
Pemda . 

A. Oasar Penugasan 
Audit kinerja atas program prioritas . . . . . . . . . T ahun... . . . . diiakukan lintas 
sektoralllintas OPD yaitu pada OPD........ sebagai koordinator utama Dan 
OPD sebagai koordinator pendukung sesuai dengan Surat 
Perintah Tugas lnspektur Kabupaten/Kota Nomor:... ... ... ... ... ... Tanggal 

BAB 1 PENOAHULUAN 
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F. Gambaran Umum Program prioritas 

Nama Program Prioritas: 

Tujuan Program Prioritas: 

OPD: OPD A (Koordinator Uta ma) 
OPD B (Koordinator Pendukung) 

Program: Program A .. pada Kegiatan A. di OPD A 

Program A pada Kegiatan B di OPD B 

G. Periode dan Waktu Pelaksanaan 
Audit kinerja yang dilaksanakan pada program prioritas xxx tahun . 

Waktu pelaksanaan Audit Kinerja adalah xxx s.d xxx 
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Dari tabel di atas dapat disimpulkan bahwa pencapaian nilai indikator utama kinerja 

secara agregrat sebesar 83,84% mencerminkan petak.sanaan Program ... Tahun 

Anggaran 20XX pada umumnya cukup berhasil dilaksanakan atau diselenggarakan 
sesuai ketentuan yang telah ditetapkan. 

Simpulan tersebut diperoleh dari hasil pengukuran kinerja aktual ternadap capaian 

lndikator Utama Kinerja (Key Performance Indicators-KP/) yang ditetapkan, sebagai 

berikut: 

Capaian Kinerja Tahun 2020 
Hasil audit kinerja Program Per Semester I Tahun Anggaran 20X.X pada 

Dinas memperoleh skor % dari nilai maksimum 100 yang mencerminkan 

program telah dilaksanakan dengan predikat "Berhasiltt. 

No Uraian Bobot Capaian Skor Agregat Relatif 
A Aktivitas Utama 
1. Ekonomis 44.00 81.98% 36.07 
2. Efisien 47.00 84.37% 39.65 
3. Efektif 9.00 90.24% 8.12 

Total Skor 100.00 83.84% 83.84 

Capaian Kinerja Tahun 2019 
Hasil audit kinerja Program.............. Tahun Anggaran 2019 pada Dinas . 

memperoleh skor 83,84% dari nilai maksimum 100 yang mencerminkan program . 

telah dilaksanakan dengan predikat ;,Cukup Berhasil". 

Simpulan tersebut diperoleh dari hasil pengukuran kinerja aktual terhadap aktivitas 

utama pelaksanaan Program (Core ActMties) yang ditetapkan. 
Pencapaian nilai Kinerja Program Tahun Anggaran 2019 berdasarkan aktivitas utama 

digambarkan pada tabel berikut ini: 
Tabel 1 : Pencapaian Kinerja Per Aktivitas Utama dan lndikator Kinerja Utama 

A. Mengumpulkan dan mengujl bukti terkait aspek ketaatan, aspek 3E dan 

menilai serta menganalisis capaian kinerja 

BAB II 

Hasil Audit Kinerja 
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(5) Kelemahan Pemantauan Berl<elanjutan 

Bel um efektifnya mekanisme/kebijakan oemantauan terkait dengan . 
b) Tahap Pelaksanaan 

(1) Belum optimalnya Kinerja Ketepatan Sasaran - pembangunan infrastruktur 

yang hanya mencapai 82,37%, disebabkan oleh Kelalatan Ketua Sadan 

Kerjasama Antar Desa (BKAD) dalam melakukan pengadaan material dan 

(4) Kelemahan lnformasi dan Komunikasi 

Media untuk pengaduan masyarakat, baik di Tingkat Provinsi maupun di 

Tingkat Kabupaten belum tersedia. 

(2) Kelemahan Penilaian Risiko 

Dinas . . . . . . . Provinsi . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . terlambat melakukan pengadaan 

jasa Tenaga Ahli dan F asilitator Masyarakat dari target nasional yang telah 

ditetapkan yaitu paling lam bat ; 

- Analisis atas kendalalhambatan dalam pe!aksanaan pekeqaan dengan 

ttngkat kesulitan yang tinggi, belum dilakukan. 

(3) Kelemahan Aktivitas Pengendalian 

Pengendalian Dinas dalam pembentukan BKAD masih lemah, 

yaitu adanya anggota BKAD yang tidak sesuai dengan kriteria yang 
ditentukan. 

(1) Kelemahan Lingkungan PengendaHan 

Belum sesuai aturan yang bertaku . 

Capaian kinerja Program ..... Tahun Anggaran 20.XX sebesar 83,84%, rnenunjul<l<:an 

terdapat faktor-faktor penentu keberhasilan yang belum dilaksanakan secara optimal 

yang dipengaruhi oleh penerapan sistem pengendalian intern yang belum memadai. 

Gambaran penerapan sistem pengendalian intern yang tidak optimal untuk masing- 

masing indikator kinerja, sebagai berikut: 

1) Belum optimainya kinerja efektivitas dan efisiensi pelaksanaan program yang hanya 

mencapai 82,64%, disebabkan hal-hal sebagai berikut: 

a) Tahap Perencanaan 

Belum optimalnya kinerja ketepatan sasaran - meningkatkan kemampuan 

pelaksanaan yang hanya mencapai 84,08% disebabkan oleh: 

B. ldentifikasi penyebab tidak optimalnya capaian kinerja dengan 

identifikasi dan anaUSis risiko utama dan efektivitas pengendatian 
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lemahnya pengendalian mutu pelaksaan pekerjaan oleh FasiJitator 

Masyarakat dan PPK. 

(2) Belum optimalnya Kinerja Ketepatan Sasaran - pendayagunaan sumber 

daya dan tenaga kerja lokal yang hanya rnencapai 86,67%, disebabkan oleh 
kesulitan BKAD memperoleh material di Iokasi setempat karena tidak sesuai 

dengan spesifikasi yang ditentukan. 
(3) Belum optimalnya Kinerja Ketepatan Jumlah- pertanggungjawaban 

penggunaan dana operasional sesuai ketentuan yang hanya mencapai 

98,97%, disebabkan oleh Kelemahan pengedalian PPK dalam membuat 

Perjanjian Kerja dengan jumlah orang peserta tanpa mempertimbangkan 

jumlah undangan. 
(4) Belum optimalnya kinerja ketepatan kualitas- pembangunan infrastruktur 

yang dilakukan belum dapat bermanfaat atau memberikan dampak yang 

signifikan bagi masyarakat sekitar, hal tersebut dikarenakan ..... 

(5) Belum tepatnya Kinerja Katepatan Waktu - pelaksanaan pengadaan jasa 

.. . .. .. .. .. . . . . . .. .. . yang hanya mencapai 50,00% disebabkan oleh Dinas 

. . .. . .. .. .. .. Provinsi . .. . .. . . .. .. .. .. .. terlambat melakukan pengadaan jasa 

Tenaga Ahli dan Fasilitator Masyarakat dari target nasional yang telah 

ditetapkan yaitu paling lambat . 

(6) Belum tepatnya Kinerja Ketepatan Waktu - penyaluran dana dan 
pelaksanaan kegiatan atau program sesuai dengan pedomanljuknisljuklak 

yang hanya mencapai 73,86% disebabkan oleh masih adanya beberapa 
BKAD yang belum memasukkan Laporan Pertanggungjawaban Dana Tahap 

I, sehingga pencairan dana Tahap II tertambat. 

(7) Belum tepatnya Kinerja Ketepatan Waktu - penyelesaian pembangunan 

lnfrastruktur yang hanya mencapai 81,80% disebabkan oleh infrastruktur 

yang dibangun (Jembatan Gantung) di Kecamatan . . . . . . mempunyai 

tingl<at kesuutan yang tinggi sehinga membutuhl<an waktu yang lebih lama 

dari jenis pekerjaan fisik lainnya. 

2) Belum optimalnya Kinerja Ketepatan Pelaporan Pelaksanaan Program yang hanya 

mencapai 90, 18%, disebabkan oleh hal-hal sebagai berikut: 

c) Tahap Pelaporan 

( 1) Bel um optimalnya Kinerja Ketepatan Pelaporan mekanisme penanganan 

pengaduan yang efektif yang hanya mencapai 50, 00%, disebabkan oleh 

media pengaduan masyarakat tidak tersedia. sehingga mekanisme 

penanganan pun tidak berjalan. 
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3) Kefemahan Aktivitas Pengendalian 

Pengendalian Dinas dalarn pembentukan BKAD masih lemah, yaitu 

masih terdapat anggota BKAD tidak sesuai dengan kriteria yang telah diter.tukan. 

2) Kelemahan Penilaian Risiko 

Penilaian risiko terhadap kendala/hambatan yang mungkin dihadapi dalam 

pelaksanaan pekerjaan belum dituangkan dalam dokumen perencanaan berupa 

dokumen profit kawasan. 

1) Kelemahan Lingkungan Pengendalian 

Penetapan unsur-unsur BKAD dalam Musyarawah Antar Oesa belum sesuai 
kriteria dalam PP Nomor 43 Tahun 2014 tentang Sadan Kerjasama Antar Oesa. 

Belum optimalnya kinerja ketepatan sasaran - meningkatkan kemampuan 

pelaksanaan dengan capaian 86,36% disebabkan oleh: 

(2) Belum optimalnya Kinerja Ketepatan Pelaporan pelaksanaan monitoring dan 

evaluasi kecamatan yang hanya mencapai 92,32%, disebabkan oleh 

Fasilitator Masyarakat (FM) kurang efektif dalam mendampingi BKAD 

membuat laporan harian pekenaan setiap hari. 

Capaian kinerja Semester I T ahun Anggaran 20XX T ahap Perencanaan 

sebesar 88,38%, menunjukkan telah berhasil, namun masih terdapat falctor-faktor 
penentu keberhasilan yang belum dilaksanakan secara optimal yang dipengaruhi 

oleh sistem pengendalian intern yang belum memadai. 

Gambaran penerapan sistem pengendalian intern yang tidak optimal untuk rnasing- 

masing indikator kineria, sebagai berikut: 
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2) Ekonomis, Efisiensi, dan Efektivitas Pelaksanaan Program 

a) Capaian nilai indikator ekonomis, efektivitas dan efisiensi pelaksanaan 

program 82,64% atau memperoleh skor sebesar 72,72 dari bobot kinerja 

sebesar 88,00. Hal ini menunjukkan bahwa pelaksanaan Program Tahun 

Anggaran 20XX Cukup Berhasil direncanakan dan dilaksanakan dengan efektif 

dan efisien sesuai kriteria yang telah ditetapkan. 

b) Capaian nilai indikator keberhasilan Program ..... semester I Tahun Anggaran 

20XX Tahap Perencanaan program 88,38% atau memperoleh skor sebesar 

38,89 dari bobot kinerja sebesar 44,00. Hal ini menunjukkan pelaksanaan 

Program Semester I T ahun Anggaran 2020 berhasil direncanakan oleh secara 

efektif dan efisien sesuai kriteria yang ditetapkan. 

1) Ketaatan terhadap Peraturan Perundang-Undangan 

Program Telah berhasil dilaksanakan sesuai ketentuan yang berlaku. 

2. Penilaian lndikator Utama Kinerja 

a. Tingkat keberhasilan Program Tahun Anggaran 20.XX tercermin dari perolehan 

skor agregat lndikator Utama Kinerja (KPI) sebesar 83,84 dari skor maksimum 100, 

dan kurang dari ambang batas keberhasilan yang ditetapkan sebesar 85,00. 

lndikator keberhasilan Program Tahun Anggaran 20XX, adalah sebagai berikut: 

Realisasi penyerapan anggaran per 30 Juni 20.XX (current) sebesar %, hal 

tersebut disebabkan adanya perubahan struktur organisasi 

berupa .. 

"i. Keuangan 
Alokasi dana . . . . . . . . . . . . . . . pada T ahun Anggaran 20XX per 31 Desember 20XX (Post) 

adalah Rp ,00 dengan realisasi dana sebesar Rp atau % dan Semester 

I Tahun Anggaran 20.XX per 30 Juni 20.XX (current) adalah Rp dengan 

realisasi dana sebesar Rp atau %. 

A. Simpulan 

Berdasarkan hasil Audit terhadap Pelaksanaan Program Tahun Anggaran 20XX per 

31 Desember 20.XX (post) dan Semester I Tahun Anggaran 20XX (current), diperoleh 

simpulan sebagai berikut: 

BABIH 

SimpuJan dan Rekomendasi HasH Audit 
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SYAMSUA~ 

UBERNUR RIAU, 

lnspektur Prov/Kab/Kota ..... , 

Atas perhatian dan kerjasama yang baik, kami ucapktan terima kasih. 

Demikian kami sampaikan, untuk dapat melakukan langkah-langkah tindak lanjut yang 

diperlukan. 

2 . 

T erhadap perrnasalahan yang dijumpai dalam audit kami rekomendasikan 

kepada agar: 

1. . . 

B. Rekomendasi 
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